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Santrauka

Daugelyje Europos Sgjungos 3Saliy, taip pat ir JAV Siuo metu yra rengiamos mokslinés
specialiy Ziniy panaudojimo tiriant nusikaltimus ir kitus teisés paZeidimus kompleksinés
plétros programos. Jas vykdyti pavedama kompetentingiausioms mokslo institucijoms.
Pavyzdziui, JAV Kongresas Nacionaliniy mokslo akademijy mokslo tarybai pavedé parengti
teismo ekspertizés vystymo Salyje programga. Tokj kompleksinj plétros dokumentg svarbu
turéti ir Lietuvai, todél Siai problemai apibrézti Lietuvos Respublikos ministro pirmininko
2010 m. sausio 28 d. potvarkiu buvo sudaryta darbo grupé. Savo iSvadose ji konstatavo, kad
didZiausia yra teismo ekspertizés valdymo ir organizavimo problema: teismo ekspertizés
sistema reikalauja pertvarkos, aiSkios teismo ekspertizés jstaigy veiklos ir plétros
strategijos, prioritety nustatymo. Tai turi bati sprendziama valstybiniu lygiu, problemos
Zinybiniu pagrindu nesprendziamos. Mokslininky grupés projekto, vykdyto 2011-2012
metais, tikslas buvo tolesnis specialiyjy Ziniy panaudojimo tiriant nusikaltimus ir kitus
teisés pazeidimus kriminalistiniy, procesiniy ir organizaciniy problemy nagrinéjimas. Tai
leido rengti specialiy Ziniy panaudojimo tiriant nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus
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mokslinés koncepcijos ir jos jgyvendinimo mechanizmo pagrindus. Sios koncepcija dera su
Europos Sajungos Saliy kriminalistikos mokslo pagrindinémis nuostatomis, koncepcijos
jgyvendinimas leisty optimizuoti pazangiausiy technologijy diegimga j nusikaltimy ir kity
teisés pazeidimy tyrimo procesg ir sutvarkyti to teisinius pagrindus, padéty sukurti
veiksmingg ekspertiniy mokslo ir praktikos institucijy sistemg, vengiant funkcijy dubliavimo
ir taupyti IéSas. Staripsnyje bus prsitatyti atlikto projektinio tyrimo rezultatai.

ReikSminiai Zodziai: specialios Zinios, nusikaltimy ir kity teisés paZeidimy tyrimas,
kriminalistikos mokslas

1. Jvadas

Pastaruoju metu, Europos Taryba, atsizvelgdama j tai, kad Europos Sgjunga
uzsibrézé tikslg puoseléti ir plétoti Europos Sajungg kaip laisvés, saugumo ir teisingumo
erdve, kurioje buty uztikrintas auksto lygio saugumas plétojant bendrg valstybiy nariy
veikla policijos ir teisminio bendradarbiavimo srityse, pabrézé batinybe suderintai,
visapusiskai ir veiksmingai spresti problemas, kurias Europos Sgjungos visuomenéms kelia
nusikalstamumas®. Svarstant Europos kriminalistikos erdvés sukarima ir kriminalistikos
infrastruktiros Europoje plétojimg Europos Taryba pazymeéjo, kad svarbus vaidmuo tenka
kriminalistikai siekiant tikslo teikti mokslu pagrjstg, nesaliska ir objektyvig informacija, kad
kriminalistika gali reikSmingai prisidéti prie didesnio teisésaugos efektyvumo ir
veiksmingumo, prie nusikalstamumo prevencijos ir kovos su juo, inter alia, didinant
glaudesnio valstybiy nariy teisésaugos institucijy bendradarbiavimo galimybes, tuo paciu
gerbiant principus ir laikantis taisykliy Zmogaus teisiy, pagrindiniy laisviy ir teisinés
valstybés srityse, kuriais yra grindZiama Sajunga ir kurie yra bendri valstybéms naréms.
Europos Taryba pabrézia, jog iki 2020 m. yra batina sukurti Europos kriminalistikos erdve,
kurioje jprastos teismo ekspertizés, skirtos ekspertizés duomeny rinkimui, tvarkymui,
naudojimui ir teikimui, bty atliekamos remiantis lygiaverciais batiniausiais kriminalistikos
standartais, ir kurioje teismo ekspertizes atliekantys subjektai dirbty vadovaudamiesi
bendru poZzidriu j Siy standarty jgyvendinimg, o tai skatinty glaudesnj jy ir baudZiamojo
teisingumo sistemy bendradarbiavimg. Toks specialiy Ziniy panaudojimo nusikaltimy
tyrime kriminalistiniy, procesiniy ir organizaciniy problemy nagrinéjimas leisty optimizuoti
pazangiausiy technologijy diegimg j nusikaltimy tyrimo procesa, bei sutvarkyti jo teisine
baze, padéty sukurti efektyvig ekspertiniy mokslo ir praktikos institucijy sistemg, vengiant
funkcijy dubliavimo ir taupant Iésas, pasalinty galimg Zinybinj interesa.

! Tarybos pamatinis sprendimas 2009/905/TVR dél kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy paslaugy teikéjy
akreditacijos. 2009 m. lapkricio 30 d. Oficialusis leidinys L 322, 09/12/2009 p. 0014 — 0016.
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Lietuvos Respublikos ministro pirmininko 2010 m. sausio 28 d. potvarkiu sudaryta
darbo grupé savo iSvadose konstatavo, kad Lietuvoje didZiausia yra teismo ekspertizés
valdymo ir organizavimo problema: teismo ekspertizés sistema reikalauja pertvarkos,
aisSkios teismo ekspertizés jstaigy veiklos ir plétros strategijos, prioritety nustatymo.
Mokslininky grupés vykdytos 2011-2012 metais mokslo programos tikslas buvo
suformuluoti specialiy mokslo Ziniy taikymo tiriant nusikaltimus moksline koncepcijg ir jos
jgyvendinimo kryptis teisinés sistemos reformos kontekste. Tikslui jgyvendinti buvo atlikti
Sie uzdaviniai:

e suformuluoti ekspertologijos mokslo plétros pagrindai Lietuvoje ir parengtos
pagrindines teismo ekspertizés ir kriminalistikos plétros rekomendacijos;

e pateikti sidlymai harmonizuoti baudZiamojo proceso ir kitus jstatymus dél
specialiy Ziniy panaudojimo;

* moksliskai pagrijsti ir pateikti ekspertiniy institucijy reformos Lietuvoje strategija ir
jos jgyvendinimo mechanizmas;

e parengtos mokslines praktines specialiy zZiniy taikymo rekomendacijos
pareiglinams, specialistams;

e atlikty moksliniy tyrimy pagrindu parengtos ir atnaujintos studijy programos, taip
pat jungtines su uZsienio partneriais.

Mokslo programos rémuose autoriai nagrinéjo specialiyjy Ziniy sampratg,
specialiyjy Ziniy panaudojimo teisinj reglamentavima, specialiyjy Ziniy panaudojimo
subjekty ir formy moksline problematikg, daug démesio skyré diskusiniams teismo
ekspertizés skyrimo taktikos klausimams, specialiyjy Ziniy panaudojimo administraciniame
ir civiliniame procese galimybéms ir ypatumams, tyrinéjo specialiy Ziniy taikymo tiriant
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus uzsienio praktika.

Pagrindinis tyrimo akcentas yra specialiy Ziniy taikymas Lietuvoje: nuo Siandienos
praktikos iki reformos mokslinés koncepcijos, nagrinéjant Lietuvos ekspertines jstaigas ir
jose atliekamas ekspertizes bei tyrimus, atskleidZiant svarbiausias ekspertinés veiklos
problemas, pateikiant savg mokslinés specialiy Ziniy taikymo reformos koncepcijos
sampratg bei pozZilrj, kaip jg jgyvendinti. Atskiras tyrimas buvo skirtas kriminalistikos
didaktikos problematikai.

2. Specialiy ziniy koncepcijos vertinimas

Specialiyjy Ziniy terminas kai kuriy Europos $aliy baudziamojo proceso kodeksuose
vartojamas jau nuo XIX amziaus: 1808 m. Prancuzijos baudziamojo tardymo kodekse; 1832
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Rusijos imperijos jstatymy sgvade' (Ceod 3akoHoe Poccutlickoii ummnepuu) sinonimo
»ypatingos Zinios“ (ocobble cBeaeHus) prasmez; 1864 m. Rusijos baudZiamojo proceso
statute (Ycmae yzonoeHo20 cydonpouszsodcmea), kuriame ne tik jtvirtinama specialiyjy
Ziniy sgvoka, bet ir atskiruose straipsniuose — 112 ir 325 — pateikiami jos vartojimo
pagrindai: ,tais atvejais, kai bylos aplinkybiy suvokimui reikalingos mokslo, meno, amato,
verslo ar kokios nors kitos veiklos specialiosios Zinios. “> Nuo XIX a. vidurio specialiyjy Ziniy
terminas jau gana daZnas baudziamojo proceso ir kriminalistinéje mokslinéje literataroje®.
Tiketina, kad jis plaiai buvo vartojamas ir tiriant nusikalstamas veikas”.

Didele reikSme specialiyjy Ziniy panaudojimui tiriant nusikalstamas veikas teike ir
mokslines kriminalistikos pradininkas H. Grosas® (H. Gross). Tai jis platiai aprasé savo
veikale , Teismo tardytojo vadovas“ (Handbuch fur Untersuchungsrichter’). Nors specialiujy
Ziniy terminas jau buvo vartojamas ir jstatymuose, ir mokslinéje literatliroje, taciau jy
apibréZimas nebuvo suformuluotas®.

Pirmasis Lietuvoje teisés aktas, kuriame pateikiamas specialiyjy Ziniy apibrézimas,
yra kartu su BaudZiamojo proceso kodeksu jsigaliojes Lietuvos Respublikos teismo
ekspertizés jstatymas’, kurio 3 str. 2 d. teigiama, kad specialios Zinios — iSsilavinimo ir
specialaus pasirengimo arba profesinés veiklos déka jgytos issamios mokslo, technikos,
meno ar bet kokios kitos Zmoniy veiklos srities Zinios, reikalingos ekspertizei atlikti.
Vertinant §j apibadinimg reikia tyréti omenyje, kad Teismo ekspertizés jstatymas
reglamentuoja tik teismo eksperty, kurie yra tik vieni i$ specialiyjy Ziniy panaudojimo
baudziamajame procese subjekty, veiklg. Apie tai nurodoma ir apibrézime, kad tai Zinios,
reikalingos tik ekspertizei atlikti. Taigi Sio jstatymo veikimo sritis neapima kity baudziamojo
proceso specialiy Ziniy subjekty — specialisty, veiklos. Mlsy nuomone, tokiu atveju batina

Bonuetckaa T. C. OcHogbl cyoebHoli 3kcnepmosoeuu. YyebHoe nocobue. Kanuuurpag: Wsa-tBO
KanuHurpagckoro roc. yHusepucreta, 2004.
? Radzevitius E. Specialiy Ziniy panaudojimas tiriant nusikalstamus darby saugos taisykliy reikalavimy
paZeidimus: teorija ir praktika Lietuvoje. Daktaro disertacija. Socialiniai mokslia, teisé (01 S). Vilnius: MRU,
2006, p.18.
* 3kcapxonyno A. A. CrieyuanbHble MO3HAHUA U UX MPUMEHEHUE a UCCIed08aHUU MAMEePUQsos y20108HO20
Odena. CN6: U3paTenbckuin aom, 2005, C.14.
* Platiau skaitykite: Obermayer. Die Lehre von den Sachverstandigen im Zivilprozess, 1880; Haberlein. Die
sachverstandigen im deutschen Recht, 1911.
> Placiau skaitykite: Perlewitz. Das Sachverstandihenwesen, 1915: Manasse. Der Sachverstandige, 1932.
® plagiau skaitykite: Gross H. Encyclopadie der kriminalistik. Leipzig, 1901.
” Platiau skaitykite: Gross H. Handbuch fur Unteruschungsrichter. 1Teil. Munchen, 1922.
® Jugkevitiate J. Specialiy Ziniy panaudojimas tiriant nusikaltimus: baklé ir perspektyvos. Daktaro disertacija.
Vilnius: Lietuvos teisés akademija. 1998, p. 12.
? Lietuvos Respublikos teismo ekspertizés jstatymas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 112-4969.
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vartoti specialiyjy Ziniy apibrézima placigja ir siaurgja prasmémis. Taciau turint omenyje,
kad jrodomaja prasme ir eksperto, ir specialisto pateikti duomenys yra lygiaverdiai, tai,
musy nuomone, ir jstatymai, reglamentuojantys abi Sias specialiyjy Ziniy panaudojimo
formas baudZiamajame procese, turéty bati vienodi. Manome, siekiant iSvengti skirtingo
specialiyjy Ziniy suvokimo batina priimti naujg Specialiyjy Ziniy panaudojimo
reglamentavimo jstatymg, kuris vienodai ir aisSkiai reglamentuoty visy specialiyjy Ziniy
subjekty veiklg baudZiamajame jstatyme, o Ziurint dar pladiau — administraciniame ir
civiliniame procese.

3. Svarbiausios ekspertinés veiklos problemos

Viena i$ pagrindiniy valstybiy institucijy pareigy yra uztikrinti jos pilieCiy sauguma ir
jy teisiy apsaugy. SprendzZiant Siuos uZdavinius ypatinga reikSmé tenka teismo
ekspertiniams tyrimams. Kriminalistiniams tyrimams tenka vis svarbesnis vaidmuo atliekant
kriminaliniy nusikaltimy tyrima. Tiriant nusikaltimus, kurie perZengia vienos valstybeés ribas,
pavyzdZiui, terorizmg, prekybg Zmonémis, pinigy plovimg ir pinigy padirbinéjimg, ypac
svarbu bendradarbiauti tarptautiniu mastu, Sis bendradarbiavimas turéty apimti visa
pasaulj.

Europos teismo ekspertizés tinkle (European Network of Forensic Science Institute)
(ENFSI) inicijuotas tyrimas® nustaté daug jvairiy kliG&iy, kurios trukdo pasiekti gery rezultaty
tiriant nusikaltimus. Atkreiptas démesys j tai, kad ne itin susikalba (supranta vieni kitus)
tyréjai placigja prasme, teismas ir ekspertai: prokurorai nesupranta eksperty duomeny,
nesupranta, kad galéty suprasti tiriamajg ekspertizés dalj, o teiséjai neiSmano ekspertizés
metody. Tyrime pabréZiama bendradarbiavimo svarba, bitinumas dalintis informacija ir
duomeny bazémis. I1Skeliamas eksperty vienodo rengimo klausimas. Tyréjy grupé sukdré
Eksperty bendradarbiavimo modelj. Modelis apraso kriminalistiniy tyrimy informacijos ir
Ziniy srautus atskirose Salyse ir tarptautinéje erdvéje. Tyrimas dar kartg patvirtino, kad
veiksmingas tarptautinis bendradarbiavimas jmanomas tik remiantis kriminalistikos
kokybés standartais.

Suintensyvéjes keitimasis informacija, susijusia su kriminalistiniais jrodymais, ir vis
daznesnis vienoje valstybéje naréje gauty jrodymy naudojimas kitoje valstybéje naréje
vykstanciuose teismo procesuose rodo poreikj nustatyti kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy

! FINAL REPORT — Study an Obstacles to Cooperation and Informatikon — sharing among Forensic Science
Laboratorines and other Relevant Bodies of Different Member States and between these and Counterparts in
Third Countries Contract JLS/D1/2007/025: http://www.enfsi.eu/uploads/files/ReportTerrorismProject.pdf
[2012 10 06].
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paslaugy teikéjams skirtus bendrus standartus. Kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy procesy
metu vienoje valstybéje naréje gauta informacija Siuo metu gali biti siejama su tam tikru
netikrumu kitoje valstybéje naréje dél to, kaip buvo elgtasi su objektu, kokie buvo taikyti
metodai ir kaip buvo aiskinami rezultatai. Kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy paslaugy
teikéjy akreditacija yra svarbus Zingsnis pirmyn siekiant saugiau ir veiksmingiau keistis
kriminalistiniy laboratoriniy tyrimy informacija ES. Akreditacija padés sukurti abipusj
pasitikéjimg naudojamy pagrindiniy analitiniy metody tinkamumu. Tadiau akredituojant
nenurodomas taikytinas metodas, o tik tai, kad taikomas metodas turi blti tinkamas tikslui
pasiekti.

Nusikalstamumo pazabojimo ir kontrolés uZtikrinimas reikalauja kompleksiniy
reformy placiai suvokiamoje teisésaugos sistemoje, tarp jy ir rengiant specialistus, kurie
sugebéty ne tik taikyti parengtas metodikas, metodus ir priemones, bet ir galéty
savarankiskai analizuoti bei kirybiSkai taikyti kity moksly laiméjimus tirdami nusikaltimus,
rengti originalius kriminalistikos mokslo tiriamuosius darbus.

Kiekvienos struktiros plétrai batini ne tik universalls specialistai vykdytojai, siauros
specializacijos profesionalai, tam tikros veiklos srities specialistai organizatoriai, bet ir
auksciausios grandies specialistai analitikai, sugebantys surasti, adaptuoti ir pritaikyti kity
moksly laiméjimus, tame tarpe ir teisésaugos veiklos baruose. Tarp jy — ir kriminalistai
mokslininkai, kurie ne tik sugebéty adaptuoti kity moksly laiméjimus, bet ir kurti, rengti
naujas originalias kriminalistines metodikas, metodus, priemones jvairiy pédsaky, daiktiniy
jrodymuy suradimui, fiksavimui, tyrimui ir
panaudojimui.

Vakary Europoje universitetuose kriminalistika dar neturi deramos vietos, nors
jtraukti ja j studijy programas bandyta. Vokietijos, Austrijos, Sveicarijos, universitetuose yra
kriminalistikos instituty, plétojanciy kriminalistikos mokslg, taciau tg fakta, jog universitety
programose iki Siol kriminalistika atskirai nedéstoma arba déstoma kaip fakultatyvinis
dalykas, Siy Saliy teisininkai vertina kaip regresg, ir batinybé jvesti mokyma apie moksliniy
jrodymy paieska, fiksavimg, tyrimg ir vertinimg teisés studijose keliama labai adtriai® Del
netoliaregisky Zingsniy eliminuojant kriminalistikos studijas i$ universitety susidaré tokia
padétis, jog kai kuriy Vakary Europos $aliy studentai renkasi specializuotas kriminalistikos
studijas Ryty Europos universitetuose pagal tarptautines studenty mainy programas, o
pedagogai Cia kelia kvalifikacijg ir jgyja kriminalistikos krypties mokslinius laipsnius.

! E.Kurapka, H.Malevski. Kriminalistikos mokslas vykdant teisés reformg Lietuvoje//Jurisprudencija: LTU
Mokslo darbai. -V., 2000. T. 18.

’C. Grzeszyk. Etiologia i symptomatologia zagrozen przestepczoscig w Polsce//Problemy wspdtczesnej
kryminalistyki. T. 3. Warszawa, 2000.
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Reikia pazyméti, kad Jungtinése Amerikos Valstijose ir eiléje kity Saliy pastaruoju
metu pastebimas didelis démesys kriminalistikos ir teismo ekspertizés studijoms
universitetuose. Taip, teismo ekspertizés (“Forensic Science”) studijoms ar atskiros jy
programoms skiriamas didelis démesys: 354 JAV universitetai sitlo jvairius déstymo
programas, DidZiojoje Britanijoje 29 universitetai, Kanadoje — 14, Australijoje — 23, Indijoje,
pavyzdziui, jkurtas pirmasis Teismo ekspertizés institutas (Gujarat Forensic Science
university)®.

Europos Taryba 2011 m. gruodj. yra parengusi Europos kriminalistikos erdveés
sukdrimo ir kriminalistikos infrastruktdros Europoje plétojimo projektg®, kuriame numatyti
Sie Europos kriminalistikos erdvés papildomi tikslai:

eremti valstybiy nariy bendradarbiavimg kriminalistikos srityje ir sudaryti jam
palankesnes sglygas, taip pat keistis kriminalistinés veiklos rezultatais ir siekti kokybés
kriminalistikos srityje;

epalaikyti ir gerinti valstybiy nariy kriminalistikos kokybe priede iSdéstytomis
priemonémis;

e padéti valstybéms naréms plétoti metodus, kurie skatinty glaudesnj jy baudziamojo
teisingumo sistemy ir teismo ekspertizes atliekanciy subjekty bendradarbiavima.

Europos Taryba pabrézia, kad iki 2020 m. bdtina sukurti Europos kriminalistikos
erdve, kurioje jprastos teismo ekspertizés, skirtos ekspertizés duomenims rinkti, tvarkyti,
tiems duomenims naudoti ir teikti, buty atliekamos remiantis lygiaverciais butiniausiais
kriminalistikos standartais ir kurioje teismo ekspertizes atliekantys subjektai dirbty
vadovaudamiesi bendru poziuriu j Siy standarty jgyvendinimg, o tai skatinty glaudesnj jy ir
baudZiamojo teisingumo sistemy bendradarbiavima.

Sio straipsnio autoriai atliko specialiyjy Ziniy panaudojimo tiriant nusikalstamas
veiklas buklés ir poreikio tyrimg tarptautinéje erdvéje. Tyrimas buvo atliktas remiantis
dokumenty analizés, deskriptyviniu, analitiniu- kritiniu, mokslinés literatlros analizés,
istorinés analizés, sisteminés analizés, lyginamuoju, Saltinio turinio analizés, metaanalizés ir
kitais metodais. Sisteminés analizés, operacionalizacijos, dedukcijos ir modeliavimo
metodais buvo nagrinéjama specialiyjy Ziniy panaudojimo tiriant nusikaltimus apibréztys,

! COLLEGES OFFERING FORENSIC SCIENCE PROGRAMS: http://www.forensicpage.com/new05.htm [2012 10
05]

2 Europos Tarybos iSvady dél Europos kriminalistikos 2020 vizijos, jskaitant Europos kriminalistikos erdvés
sukarima ir kriminalistikos infrastruktiros Europoje plétojimg, projektas. http://avira-
int.ask.com/web?q=Europos%20Tarybos%20i%C5%A1vad%C5%B3%20d%C4%971%20Europos%20kriminalisti
k0s%202020%20vizijos%2C%20%C4%AFskaitant%20Europos%20kriminalistikos%20erdv%C4%975%20suk%C5
%ABrim%C4%85%20ir%20kriminalistikos%20infrastrukt%C5%ABros%20Europoje%20pl%C4%97t0jim%C4%85
%2C%20projektas.&o=APN10401&I=dis&qsrc=2871&gct=bar&locale=en_LT [2012 10 05]
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iSskiriant tam bldingus bruoZus. 15gryninus specialiyjy Ziniy panaudojimo tiriant skirtingy
konteksty nusikaltimus bruoZus, remiantis lyginimo, indukcijos ir modeliavimo metodais,
buvo sudaroma specialiy Ziniy panaudojimo tiriant nusikaltimus matrica taip atskleidZiant
specialiyjy Ziniy panaudojimo tyrime svarbg. Remiantis teisésaugos institucijy darbo
praktikos analize, paremta dokumenty turinio (content) analize, matematinés statistikos
analize, interviu bei modeliavimo metodais, buvo aiskinama specialiy Ziniy panaudojimo
jtaka nusikalstamy veiky tyrimo metodikoms formuoti, jy tendencijoms ir plétrai. Tyrimais
Sioje srityje buvo bandoma aprépti kuo platesne geografine, institucine, pareigybine imtj,
empirinius tyrimus siedami su teisiniais pagrindais, teoriniy koncepcijy ir jy jgyvendinimo
praktikos analize, panaudodami savo tyrimus, dalyvavimo jvairiy darbo grupiy ir komisijy
veikloje patirtj, diskusijy su pareiglinais ir kolegomis informacija.

Papildomai buvo atlikta anketiné apklausa, iSplatintas klausimynas angly kalba.
Buvo pateikta 20 klausimy. Taip pat respondentai atskirame lape iSreiské individualig
nuomone, kuri papildé atsakymus j pateiktus klausimus. Svarbu buvo istirti uzsienio mokslo
ekspertiniy jstaigy atliekamy tyrimo kokybés uztikrinimo bei akreditacijos mechanizmus bei
nustatyti, ar yra specialids mokymai universitetuose.

Anketos buvo platinamos kriminalistikos simpoziume Bratislavoje’ 2011 m. 30 spalio
27-30 d. ISplatinta 130 ankety, gauta 89. Tiriamoji populiacija: ekspertai ir kriminalistai,
mokslininkai bei praktikai iS tokiy Saliy: Austrija, Australija, Azerbaidzanas, Baltarusija,
Belgija, Bosnija ir Hercegovina, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Cekija, Estija, Prancizija,
Vokietija, Graikija, Vengrija, Indija, Airija, Latvija, Lietuva, Juodkalnija, Olandija, Norvegija,
Kinija, Lenkija, Portugalija, Makedonija, Rumunija, Rusija, Slovakija, Piety Afrika, Ispanija,
Turkija, Ukraina, DidZioji Britanija, JAV.

Duomenims apdoroti buvo taikomas statistinis paketas SPSS. Respondenty
nuomoniy sutapimas nagrinéjamas skaiciuojant Kendalo konkordancijos koeficientg W.
Galima pastebéti respondenty nuomoniy suderinamumag visais klausimais ir klausimy
grupése (p = 0,000). Labiausiai respondenty nuomonés sutampa dél K5, K6, K7, K10, K11,
K12 (W = 0,567; p = 0,000). Tyrimo paklaida A = 0,1. Atlikta atskiry kintamuyjy grupiy
faktoriné analizé. su kitais kintamaisiais, sudaranciais kitus veiksnius. Kintamuyjy rySiams
nustatyti buvo taikomas Pirsono x* kriterijus.

ISvados

Europoje ir visame pasaulyje vyksta ne tik ekonomikos, bet ir nusikalstamumo
globalizacija. Tarptautinis terorizmas, prekyba narkotikais, organizuoto nusikalstamumo

! 10th International Symposium of Forensic Sciences, 2011 09 27-31, Bratislava.
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struktlros meta iSS0kj teisétvarkai. Nusikalstomos veiklos atskleidimas reikalauja sujungti
skirtingy Saliy teisétvarkos darbuotojy jégas. Taciau galima teigti, kad ekspertai
kriminalistai per mazai dalyvauja tiriant net savo Saliy nusikaltimus, o apie tarptautinio
bendradarbiavimo galimybes ir kalbéti neverta.

Atliktas kiekybinys tyrimas parode, kad eksperty kriminalisty rengimo ir kvalifikacijos
tobulinimo problemos priklauso nuo dviejy veiksniy, Siuos veiksnius galima pavadinti
eksperty rengimo sistema ir eksperty rengimo standartais. Su Siais veiksniais susijusiy
kintamyjy analizé rodo, kad kriminalistikos mokslas plétojamas kryptingai; eksperty
kvalifikacijos tobulinimas reglamentuojamas, bet nepakankamai; eksperty rengimas
susistemintas tik i§ dalies (reikalingas eksperty rengimo sistemos tobulinimas);
kriminalistikos déstymui ir eksperty kvalifikacijos kélimui visur skiriamas daug démésio;
kriminalistikos studijos néra pakankamai reglamentuotos (reikalingas kriminalistikos studijy
standartizavimas).

Eksperty veiklos kontrolés problemos priklauso nuo dviejy veiksniy, Siuos veiksnius
galima pavadinti eksperty veiklos kontrole ir eksperty veiklos koordinavimu. Su Siais
veiksniais susijusiy kintamyjy analizé rodo, kad eksperty tyrimams beveik netaikoma
iSoriné kontrolé; tyrimy kontrolés sistema nustatyta nepakankamai; ganétinai grieztai
nustatomi privalomos laboratorijy akreditacijos standartai; privalomo eksperty
sertifikavimo standartai taikomi nepakankamai (reikia greztesnés eksperty tyrimy
kontrolés); eksperty veikla beveik nekoordinuojama; privaciy eksperty veikla daugiausia
koordinuojama centralizuotai (eksperty veiklos koordinavimas nepakankamas).

Teisinis eksperty veiklos reglamentavimas ir eksperty veiklos finansinés problemos —
tai du veiksniai. Su Siais veiksniais susijusiy kintamyjy analizé rodo, kad Teismo ekspertizés
jstatymas priimtas tik puséje 3aliy, egzistuoja labai plati teisinio ekspertizés
reglamentavimo problemy jvairové: teisinés, etinés, organizacinés (reikalingas tikslus
eksperty veiklos teisinis reglamentavimas), bendra ekspertiniy paslaugy jkainiy sistema
nustatyta tik maZesnéje dalyje 3aliy, beveik nenustatyta bendra ekspertiniy paslaugy
jkainiy sistema privatiems ekspertams, ikiteisminio tyrimo tyréjai beveik neturi lésy
ekspertizéms atlikti (eksperty veiklos finansines problemos gali neigiamai veikti ekspertiziy
atlikima.).

Daugumoje S$aliy egzistuoja mokslinés kriminalistikos institucijos, j kriminalistikg
Zidrima kaip j atskirg, specializuotg mokslo $aka, ta¢iau daznai ekspertinés jstaigos atlieka
tapacius tyrimus. DaZniausiai yra uztikrinamas specialisty-kriminalisty iSvykimas j jvykio
vietas 24 valandas per para.

Kintamyjy rySio analizé parodé, kad egzistuoja ne tik didelis ekspertinés sistemos
kirimo rezervas, bet ir reikSmingas poZilrio trukumas. Eksperty mokymas susijes su jo
kontrole, mokymo reguliavimu. Mokslinis eksperty mokymo reguliavimas nesusijes su
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teisiniu Sios procediros reguliavimu, tai patvirtino uZsienio respondentai. Eksperty
mokymai neturi rySio su eksperty (kriminalisty) sertifikavimu ir eksperty profesiniy darbu.
Tai gali bati viena iS problemuy, reikalaujanciy reformy. Eksperty mokymai yra orientuoti j
tyrimy unifikacijg. Gerai parengty, labai kvalifikuoty eksperty darbas yra gerai mokamas,
tacCiau néra bendros ekspertiniy paslaugy jkainiy sistemos uZ tg pat darbg valstybiniy
institucijy ekspertams. Eksperty rengimo, veiklos koordinavimo, kvalifikacijos tobulinimo
klausimai yra susije. Studijy standartai ir kriminalistikos programos aukstosiose mokyklose
nesusijusios su Eksperty profesinés etikos kodeksu. Tai kelia abejoniy dél Etikos kodekso
veiksmingumo, nors jo bltinumas neabejotinas. Ekspertiniy jstaigy darbo standartizacija
susijusi su ekspertinio darbo jvertinimu. Eksperty kvalifikacijos tobulinimas susijes su darbo
uzmokesciu.

Atlikti tyrimai parodé, jog reikalingas krimanalistinés ekspertizés srities valdymo ir
organizavimo tobulinimas. Tai deréty su Europos Sajungos 3aliy kriminalistikos mokslo
pagrindinémis nuostatomis, leisty optimizuoti pazangiausiy technologijy diegimg |
nusikaltimy ir administraciniy teisés pazeidimy tyrimo procesg bei sutvarkyti teisinius jo
pagrindus, padéty sukurti veiksmingg ekspertiniy mokslo ir praktikos institucijy sistemg,
padedancia iSvengti funkcijy dubliavimo ir taupyti lésas.
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SUMMARY

Problems of Use of Special Knowledge in Investigation of
Crimes and Other Offences of Law

Prof. dr. Eglé Bileviciute, Prof. dr. Vidmantas Egidijus Kurapka, Assoc. prof. dr. Snieguolé
Matuliené

Lithuania should ensure strategic, integrated multi-level forensic analysis, rational
and potential use of material by not only dealing with a variety of forensic issues, but also
by the interpretation of criminal investigation and prevention on scientific, methodological,
didactic and organizational levels. In most Member States of the European Union, as well
as in the U.S., the integrated development programmes of scientific expertise are currently
implemented in criminal investigations. Further analysis of the use of special knowledge for
the procedural and organisational issues in investigation of crimes allows creating the
scientific conception of the use of special knowledge in the investigation of crimes. This
concept is consistent with major elements of forensic science of the European Union
countries, in order to optimise the inception of the most advanced technologies in the
investigation process of criminal and manage its legal framework for the purpose of
developing an effective system of scientific and practical institutions, avoiding duplication
and saving money. To this end, we organised a group of scientists, entitled ‘Scientific
conception of applying special knowledge in the investigation of crimes and its
implementation mechanism’, financially supported by the Lithuanian Scientific Council.
Project is based both on results of previous empirical research accomplished in Lithuania,
both on results of survey of officers from law enforcement institutions, on similar
processes’ analysis in EU and USA, basic European Council solution on “Accreditation of
criminalistics laboratories” and special accomplishes survey of specialists-criminalists from
35 countries. The purpose of the project is to formulate the scientific concept and
realisation of special knowledge in the investigation of crimes in the direction of legal
system reform. Project’s main ideas would be corresponded with Resolution 19/15
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"International cooperation in the forensics field” of the Commission on Crime Prevention
and Criminal Justice.
Keywords: use of special knowledge, forensic examination, investigation of crimes
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Abstract

The author attempts to make a comprehensive study of "special knowledge" and to
determine its role in the criminal process and criminology nowadays. The concept of
special knowledge and its borders, especially the use of its various forms are analyzed. The
author considers some controversial provisions in the demarcation of expertise special
knowledge from other knowledge (including legal), and establishes their relationship. The
approaches of some scientists about the advisability of a “court of legal expertise” are
criticized.

Attention is drawn to the fact that special knowledge is used in various legal
proceedings (criminal, civil, administrative, and economic). The provision for the need to
establish certain "unification" in the use of specialized knowledge, as well as in the
appointment and conducting forensic examinations, inviting experts, obtaining advice is
made. This also applies to the aspirations of uniform methods, expertise techniques and
technology in the application of special knowledge.

The use of various forms of specialized knowledge depends on the legal regulation. In
this regard, of the existing order of legal regulation for the use of expertise in criminal
justice in Ukraine is analyzed and some of the changes associated with the adoption of the
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new Criminal Procedure Code (CPC of Ukraine) are considered. The changes in procedures
are associated with the desire to transform the traditional regulations and to move to the
adversarial criminal process.

At present, there is a tendency to refuse from the idea of "appointing forensic
expertise" and to move to the idea of "inviting an expert" by various sides of the process.
The article defines the peculiarities in the use of special knowledge expertise during pre-
trial investigation and in the court. The necessity of equal procedural opportunities in the
use of special knowledge by the prosecution and the defense is argued. The
appropriateness of various forms of special knowledge in the court is expressed. It is
emphasized that the results of forensic activities may be associated with the occurrence of
distortion and expert errors. Two groups of factors (both objective and subjective) that
affect the occurrence of errors are identified. The Author's vision is articulated in relation
to procedural action - "interrogation of an expert" and the need to change the existing
procedure of warning an expert about criminal liability for giving false conclusion scienter.
This investigation (legal) action should be transformed into "getting clarification by an
expert." An opinion is expressed about the trends on the introduction of additional
requirements to the person of a forensic expert and to the establishment of certain
limitations in conducting forensic examinations. The objectivity of the forensic
examinations results should be associated with the need to minimize impacts on the court
expert and with the expansion of his real procedural autonomy.

Keywords:. specialist, expert, special knowledge, forensic expertise, procedural and
forensic activity.

1. Introduction

The institute of “special knowledge” in criminal legal procedure and criminalistics has
long history in its formation and development. Attempts in using knowledge of different
sciences in resistance to crime lead to origin of criminalistics. These are achievements of
science and technology that permit to detect and investigate different crimes, establish the
issue.

Effective realization of criminal legal procedure becomes impossible without using
special knowledge, modern achievements of science, technology, art or craft, invitation for
participation of experts. Special knowledge is knowledge or skills of objective nature
obtained as a result of high professional training, scientific activities, and practical
experience on modern level. This knowledge is not well-known or accessible. It is inherent
in limited circle of specialists — experts. Meanwhile special knowledge can be used in
various forms: involvement of specialist for participating in investigation, conduct and
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schedule expert examinations, hold consultations by specialists, conduct an interrogation
of examiner and so on. Proposed possibilities of using special knowledge may have
procedural or nonprocedural nature. That is why some questions concerning using of
special knowledge demand additional legal regulations determine order, functions and
ascertain competence of experts.

2. Interpretation of special knowledge and its delimitation from legal

In spite of integration processes and differentiation of scientific knowledge, used
special knowledge should have some limits. M. Kaminskiy points that differentiation in
knowledge leads to necessity of solving very important problem, the problem of
approaching of thinking standards of investigator and specialist (expert). The solving of this
problem can be found just in creating cooperative i.e. common activity of an investigator
and a specialist (an expert) in opposition to existed notion concerning separated actions of
concrete investigator and the specialist (the expert), and activity which concerns assistance
to investigator by specialist’s actions.

Now the problem of delimitation of special knowledge from legal (juridical) is
discussed. G. Malevski underlines that different interpretations and even certain double
meaning of situation with setting off “legal” and “special” knowledge aggravated by sphere
of criminalistics (especially from the sphere of criminalistics ‘tactics and methodology)
knowledge which is more or less belong to the structure for training lawyers. At the
present time the question that legal knowledge especially the one which concerns the law
of foreign countries may be “special” for lawyers is frequently raised?.

As a general rule special knowledge shall go beyond the limits of professional
knowledge of investigator, prosecutor, defense lawyer, judge. The different tack exists; it
concerns the reasonability of conduct and schedule “court legal expertise”. Meanwhile
some scientists refer this expertise to new kind of court expertise3. It is also alerted that
lately in Ukraine problems of conduct and schedule of court legal (juridical) expertise are
researched on the level of thesis studies, some attempts are undertaken in referring
knowledge in the sphere of law to special knowledge (K. Legkih). Examined views are

! KamuHckmii M. K. CneumnanbHble 3HaHMA — cuna? // KpumuHanucm nepsoneyamHrsiii. — 2011, - Ne 3. — C.
70,71.

> Manescku I. CneumanbHble 3HaHMA — KPaeyrosibHbl NOCTYNAT KOHLENUUY KpMMUHAANCTURKM MaHca Mpocca 1
NX COBpemeHHas uHTepnpetaums // KpumuHaaucm nepsoneyamsoiii. —2012. - Ne 5. — C. 111.

* CenisaHos A. O. Mpobnemun 3anpoBagKeHHs B CyA0BOMY MPOLIECi NPaBOBOI EKCNepTU3M AK YMOBMU
[OOCATHEHHA 06’eKTMBHOrO | 06rpyHTOBaHOro CyA08BOrO pileHHn // Teopia ma npakmukxa cydoeoi ekcnepmusu
i KpumiHanicmuku: 36. MmaTep. Mi*KHapoA,. HayK.-NPaKT. KoH®. — Xapkis: MNpaso, 2002. — Bun. 2. — C. 167-170.
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sufficiently arguable. In conformity with the law before the expert may be asked the
qguestions for solving of which the person needs scientific, technical or other special
knowledge. The questions for expert shall conform to main requirements particularly do
not go beyond special knowledge of expert and have legal nature. In the Decree of Plenary
Session of Supreme Court of Ukraine Ne 8 dated 30.05.97 “About court expertise for
criminal and civil cases” directs the courts to inadmissibility of schedule the expertise in
cases when inquiry of definite circumstances do not need special knowledge and for asking
expert legal questions, which should be solved by the courts in conformity with the law.
The prohibition for expert to solve legal questions is traditional approach. At the same time
in modern conditions can appear rather complicated legal questions which did not concern
the program of professional legal training for investigator or judge in the process of their
study which touch on very specific legal questions or which are at the junction of
economics and jurisprudence, jurisprudence and engineering, law of outer space and so on.
It is considered that in such case some specialists can be involved for explaining
appropriate legal questions. Yet it is rational to warn against the situation when the lawyer
is not competent in one or another legal question and in what way is he going to make
appropriate decisions.

Legal expert shall not discharge the functions of other court participants or solve
legal questions instead of them. It is not allowed to substitute the activity of prosecutor,
defense lawyer or judge for knowledge (activity) of specialist (expert).

Moreover, expert opinion is the source of forensic evidence, it is not abstract
considerations of an experienced person, but a combination of "additional legal
knowledge", which a lawyer does not possess, although he ought to do. According to art.
75 of the current Criminal Procedure Code of Ukraine, "the expert's conclusion is not
required to the person conducting the inquiry, the investigator, the prosecutor and the
court, but disagreement with him should be explained in the relevant decree, ruling,
sentence." This provision is actually duplicated in the new Criminal Procedure Code of
Ukraine. In art. 101 "Expert Opinion" it is indicated that "the expert's conclusion is not
binding on the person or body conducting the procedure, but disagreement with the
expert conclusion shall be motivated in the relevant decree, ruling, sentence."

In forensic literature it is fairly noted that with the advent of expert non-forensic
specialties (mostly related to the technical field of knowledge), covering specific areas of
human activity, experts began to decide on compliance or non-compliance of actions with
the requirements of special rules and regulations. At present, some legal regulations are
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analyzed by experts and specialists to solve the legal issues set before them®. It is difficult
to agree with the position on the need to include in the list of issues submitted for
resolution of the expert: detection of counterfeit products, violated traffic rules, the tax
legislation by the taxpayer, etc. These issues are beyond the limits of special expert
knowledge and should be resolved by the court.

Unreasonable is also the position of those scholars who believe that the subject of
evidence may apply the expertise personally if he has other special education except legal
one. Recently, more and more often such term as "special knowledge of the investigator" is
used. This position is difficult to accept. There is a necessity to distinguish between
procedural functions, the ban on the concentration of functions of the expert and of the
investigator (prosecutor, judge) in one hand. Certainly, an investigator (a lawyer) to some
extent has some 'special' knowledge as part of his\her legal profession. In this respect, fair
are the words of M. Kaminskii, that "special knowledge as an absolute does not exist. The
overtone of “special” is not in knowledge but in a trained man”?.

In accordance with the current legislation of Ukraine, expert examination is inflicted
in cases where resolution of certain issues in the proceedings requires scientific, technical
or other specialized knowledge (part 1 of art. 75 Criminal Procedure Code of Ukraine). In
this respect, forensic examination is a procedural action, aimed to investigate physical
evidence and other materials in order to establish factual evidence and circumstances
relevant for the proper determination of the case. The Law of Ukraine "On Forensic
Examination" defines the concept of forensic examination as an expert study on the basis
of special knowledge of material objects, events and processes that provide information
about the circumstances of cases proceeded by the inquiry bodies, pre-trial investigation or
trial.

III

3.The problem of procedural regulations in the use of special knowledge

Currently, infliction of forensic expertise to some extent is regulated in different legal
acts: in criminal, civil, economic or administrative proceedings, while performing notarial
acts or in enforcement proceedings. Comparative analysis of these procedures shows that
legal regulation has no common approach or a provision of law only refers to the possibility
of infliction of an expertise and sending an object to an appropriate investigation.
Certainly, such gaps should be eliminated. Some "unification" is necessary while conducting

! Py6uc A. C., Mopos W. A. K Bonpocy o KOMMNeTeHLMN 3KCNepTa B pelleHnn BONPOCOB NPaBOBOro XapaKkrepa
// KpumuHanucm nepsoneyamtsiii. — 2010. - Ne 1. — C. 62.
% KamuHckumii M. K. CneumnanbHble 3HaHUA — cuna? // KpumuHanucm nepsoneyamuoil. —2011. - Ne 3. - C. 71.
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forensic examinations in various expert institutions and governmental bodies. It concerns
unification of expert techniques, the use of expert methods or technologies. Results of an
examination should not depend on where it is performed.

Adoption of the new criminal procedure law (Criminal Procedure Code) in Ukraine
indicates a lack of attention to the institution of specialized knowledge. The new Criminal
Procedure Code of Ukraine formulates the notions of an expert and a specialist (art. 69, art.
71), and Chapter 20 ("The investigative (inquiry) action" provides only three articles -
"Reasons for examination" (art. 242), "The order of expert involvement " (art. 243) and
"Review of motion to call an expert by the investigating judge" (art. 244). In this respect, it
should be noted that the legislator has left the traditional approach, associated with the
infliction of forensic examinations.

In addition, in Chapter 28 of the new Criminal Procedure Code of Ukraine "Trial"
there are art. 332 "Conducting an examination due to the court ruling", art. 356
"Interrogation of an expert during a trial" and art. 360 "Expert advice and explanations."
Analysis of the rules of criminal procedure shows that actually it goes not about the
infliction, but about conducting an examination and checking its results. And only in the
art. 358 "The study of documents" a legislator used the phrase "to assign the appropriate
examination of this document."

The problem of special knowledge by the court is not investigated in the scientific
literature. Peculiarities of knowledge in court are determined by the conflict of interests,
controversial interpretation of some of the facts.

Peculiarities of experience in court are called fourth by collision of different interests;
by origin of contradictory interpretation of ones or other facts. That is why topicality of
these problems is also connected with the tendency to introduction of the real adversary
character of the parties in the trial, recourse of separate participants of the proceedings to
special knowledge.In this case introduction of the principle “equality of parties in court
procedure” (public prosecutor and professional advocate) demand legislative setting forth
equality of their procedural opportunities. A. Belkin justly warns that speaking about the
division of procedural functions it is impossible not to note that it is not absolute. Being in
inseparable dialectical relationship, these functions cannot be mechanically strictly divided
as their separate elements inherent in quite different participants of criminal procedure.!
According to art. 48 of existing Criminal Procedure Code of Ukraine since the moment of
access to a case by defence counsel he has the right only “to obtain written conclusions
from specialists on questions which demand special knowledge”. Thus, it is necessary to

! Benkuu A. P. YIIK Po: KOHCMPYKMUBHAA KPUMUKQA U B03MOXHbIe yayquieHuA. YacTb 1. O6Lime nonoskeHumsa
M NPUHLKUNbI YTOJI0OBHOIO CYyA0NpOn3BoAcTBa. — M3a. 2-e, gon. — M.: MI'YIMH, 2010. - C. 43.
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ascertain that in contemporary conditions there are no equal opportunities to resort to
special knowledge by public prosecutor and defense counsel. On the other hand, uncertain
comprehension of adversarial character in a criminal procedure leads to groundless
discussions about expediency of introduction “defense expertise” and “prosecution
expertise”, “arguments of experts” and “competition of experts’ reports”.

Using special knowledge by court supposes the chance of realization of their different
forms. Active criminal procedural legislation envisages the following opportunities: 1)
expert examination in court (art. 310 Criminal Procedure Code of Ukraine); 2) interrogation
of expert in court (art. 311 Criminal Procedure Code of Ukraine); 3) conduct of additional
repeated expertise (art. 312 Criminal Procedure Code of Ukraine). The questions on using
some forms of special knowledge and their justification by participants of the process arise
such as invitation of specialists, obtaining of consultations, explanations, certificates and
others. It seems that such forms are quite acceptable as in other norms of criminal
procedural law are used either rules for pretrial investigation (art. 315 Criminal Procedure
Code of Ukraine “Interrogation of a juvenile witness), or really assume the participation of
an expert in a court action (art. 315 Criminal Procedure Code of Ukraine “Examination of
the scene of crime”), either cite such procedure, which supposes participation of a
specialist (In art. 303 Criminal Procedure Code of Ukraine “Interrogation of witness” that in
case of danger identification of a witness by voice, interrogation may be accompanied by
acoustics hindrance). Criminal procedural law also establishes the possibility in some cases
to call a specialist to court session, who participates in court investigation in accordance
with the rules, established by art. 128-1 Criminal Procedure Code of Ukraine (art. 270-
1Criminal Procedure Code of Ukraine “Participation of a specialist in a trial”) The result of
court and forensic activity is an expert’s report. Expert’s report is a procedural document in
which the expert states the foundations for the expertise, the route and the results of the
research. This is the document in which an expert describes his  research objects,
calculations, substantiates his conclusions, and proposes answers on questions. As any
cognitive activity, expert’s activity does not exclude appearance inaccuracy or mistakes.

4. Some Ways of Optimization of Forensic and Expert Activity

The research of the nature experts’ mistakes allows to pay attention to the following
questions: who carries an expertise (experienced or less experienced expert, commission of
experts); what is examined, what object and type of the research; what means are used.
These questions show existence of objective and subjective factors which influence upon
the accuracy of the results of forensic expert examination. Subjective factors are the
following: socially-psychological characteristics of an expert, existence of corresponding
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abilities and skills, expert’s intuition and others. Objective factors are the following: the
quality of collected examples for expert’s research, the level of instruments, existence of
reliable expert methods.

Very complicated problem criminal in criminal court proceedings is to summon an
expert to court and to conduct his interrogation. In this case separate criminalists attribute
such actions to peculiar form of using special knowledge in court’. Art. 311 Criminal
Procedure Code of Ukraine (“Interrogation of an expert in court”) prescribes that “after
expert’s pronouncement he may be asked questions for clarification and addition to his
pronouncement.

At first prosecutor asks questions, then the victim, civil claimant, civil respondent,
their representatives, advocate, defendant, judge, and people’s assessors.” The order of
expert’s examination is fixed somewhat differently according to the new Criminal
Procedure Code of Ukraine. Point 2 in art. 356 states the expert, who conducted expertise
at the request of prosecution is interrogated by prosecutor, and an expert who conducted
expertise at the request of defense is interrogated by defender. We think that such
situation belittle the role of an expert as the procedural figure. However, in some cases it is
necessary to ask him questions and requests to testify orally.

From the psychological point of view the matter can only be that the demonstration
of the “main responsible person” of the future verdict of guilty takes place in the trial®.
That is why the true suggestions have been expressed in the special literature regarding®
the suitability of changing not only the title for this norm of the Procedure Law but the
procedure of the trial-expert interaction itself. So this norm should be entitled as:
“Obtaining the Expert’s Explanations in the Trial”.

The separate norm “The Interrogation of an Expert in the Trial” is provided for in the
new Criminal Procedure Code of Ukraine (art. 356). This norm states the necessity of
adjuration of an expert and also caution for him or her about criminal liability for giving
false expert evidence deliberately. The procedure is thought to reflect the unreasonable
distrust of a trial expert.

The attempts to put in order the application of special knowledge entail the
statement of the following additional demands to trial experts: “the obligatory higher

”n “" ” o"

education”, “enrollment in the trial experts lists”, “employment in the state special expert

! BinbrywuHcokuit M. N. Takmuka cydosozo cnidcmsa 8 cucmemi KpumiHasicmuku: moHorpadia / 3a peg,
B. 0. WeniTbKa. — Xapkis: Mpaso, 2010. - C. 141.

? KoHosanosa B. E., Lenutbko B. K0. OcHosb! topuduyeckoli ncuxonoauu: y4ebHuK. — U3a. 3-e, ucnp. n gon. —
XapbkoBs: Oauccen, 2010. — C. 307.

3 BinbrywmHcokuii M. W. Takmuka cydosozo cnidcmea 8 cucmemi KpumiHanicmuku: moHorpadis / 3a pea. B.
0. LWWenitbKa. — Xapkis: Mpaso, 2010. — C. 145.
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establishments” etc. It is ascertained in the law of Ukraine “On the Court Expertise” that
some types of court expertise can be conducted only in the state expert establishments.
Art. 7 of the law specifies that the court expert’s activities connected to conducting
forensic expertise, forensic medical and psychiatric examination can be performed
exclusively by the state specialized establishments. Such suggestions can be objectionable
since it is crucial for the person to have specialized knowledge of high professional and
practical level and the ability to provide for specialized aid in finding evidence and facts
significant for the case. The fact that the preference is given to the state establishments
can be also objectionable. The process of justice obtaining should be connected to the
possibility of inviting independent experts and conducting the alternative expertise. The
other matter is a court expert should meet the professional requirements — knowledge,
skills, abilities, personal characteristics corresponding to the job description.

The important problem of application of special knowledge in criminal procedure is
minimization the influence on a court expert, limitation the interactions with the trial
participants, guarantying his or her real safety. The court expert should have procedural
independence, independence from outer influences and “directives”. This can give real
possibility of improvement of the operation of pretrial investigation bodies and courts, and
achievement of the aims of justice.

Conclusions

1. The institute of special knowledge in the contemporary criminal procedure, its
essence, role, and content have been considered in the article. The understanding of
special knowledge presupposes the ascertainment of its limits, identification its correlation
with legal knowledge. Critical comments have been expressed regarding the reasonability
of setting the “legal court expertise”.

2. The necessity to put in order the procedure of the special knowledge application
(setting court expertise) in different legal acts: criminal, civil, economic, administrative
procedures, while performing notary activities, executive actions have been argued. The
peculiar “unification” of court expertise performing at different expert establishments,
departmental services (unification of expertise methods and techniques) is also necessary.

3. The comparative analysis of the currently in use and new criminal procedure law
of Ukraine regulating the special knowledge application has been performed. The analysis
of the norms of the new criminal procedure code of Ukraine indicates that the order of the
special knowledge application has not been given enough attention. Besides, the lawmaker
digressed from the traditional approach related to the procedure of court expertise setting.
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4. The possibilities of application of the special knowledge by the different trial
participants have been revealed. The implementation of the principle of the “equality of
the parties in legal procedure” (state prosecution and professional defense) demands the
legal ascertainment of the equality of their procedural opportunities.

5. The application of the special knowledge by the court presupposes the possibility
of its different forms implementation. The results of an expert’s (specialist’s) activities do
not exclude misrepresentation (expert’s mistakes). The objective and subjective factors
causing the misinterpretations have been named.

6. The functional designation of the interrogation of an expert in court has been
defined, and the point of view on the reasonability of changing this action into the
“obtaining the expert explanation” has been expressed. The position of the reasonability of
introduction the additional requirements for the court expert figure, some formal
limitations on the special knowledge application have been formulated. The necessity to
minimize the influence on a court expert with the aim of optimization of the court
expertise activities and improvement of their results has been emphasized.
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Santrauka

Kriminalizavus transporto eismo taisykliy pazeidimus, sukeliancius sunkius padarinius,
Siy nusikaltimy reglamentavimas Lietuvos baudZiamuosiuose jstatymuose evoliucionavo
tobulinant straipsniy dispozicijy konstrukcijg, jvedant specialias normas, keiciant sankcijose
numatyty bausmiy rasj bei dydzius, todél norint atskleisti eismo jvykius kaip nusikalstamg
veikg, batina atlikti jy kriminalistinés charakteristikos analize, nes butent ji (kriminalistine
charakteristika) yra tas informacinis modelis, kuris jungia esmines, atsispindincias
objektyviojoje realybéje nusikaltimo savybes ir pozymius, reikSmingus nusikaltimy tyrimui.

Zinant struktdrinius kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos elementus ir tarp jy
egzistuojancius rysius, galima formuoti nusikaltimy tyrimo teorinius ir metodologinius
pagrindus, prognozuoti naujy nusikaltimy budy, priemoniy atsiradimg, atlikti taikomuosius
kriminalistinius mokslinius tyrimus, laiku reaguoti j atskiry nusikaltimy rasiy sistemy
pakeitimus, algoritmizuoti nusikaltimy tyrimg. Algoritminiu pozZilriu kriminalistiné
nusikaltimy charakteristika turi bati maksimaliai iSsami, nes tik tokiu atveju tyréjui bus
pateikiamos tiksliausios nusikaltimy tyrimo rekomendacijos, padésiancios objektyviai iSkelti
pagrjstas versijas, pasirenkant gerai apgalvotas tyrimo kryptis bei optimalius tyrimo
metodus.

ReikSminiai Zodziai: eismo jvykis, kriminalistiné charakteristika, eismo jvykio
mechanizmas.
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1. Jvadas

Viena i$ svarbiy Lietuvos teisinés valstybés kirimo krypciy — nusikaltimy tiriamosios
veiklos tobulinimas bei optimizavimas. Tokiam uZdaviniui spresti Zenklig reikSme turi
kriminalistika — mokslas, kurio vienas pagrindiniy tiksly yra nusikaltimy tyrimo, atskleidimo
ir prevencijos metody bei priemoniy paruosSimas siekiant jdiegti praktinéje veikloje. Mokslo
bei technikos naujovés pateikia kriminalistikai savo pasiekimus ir reikalauja kriminalistiniy
metody, priemoniy bei rekomendacijy efektyvumo, taikant juos nusikaltimy tyrime,
didinimo.

Pastebéta, kad eismo jvykiy tyrimo problemos Lietuvos mokslinéje literatlroje
nagrinétos tik epizodiskai, iSsamiy moksliniy tyrimy Sioje srityje néra, todél prie naujos
teisinés aplinkos eismo jvykiy tyrimo praktika priversta ,taikytis“ neturédama aiSkaus
metodologinio kryptingumo.

Sio straipsnio tyrimo objektas — ikiteisminiai tyrimai, susije su keliy eismo saugumo
taisykliy pazeidimais bei su Siais tyrimais susijusiy pareigliny veiksmai, jy kriminalistikos
Zinios (kompetencija) ir pritaikymas praktikoje.

Straipsnio tyrimo tikslas — pateikti eismo jvykiy baudZiamajj teisinj jvertinima,
apibadinti eismo jvykiy kriminalistine charakteristika ir jos praktine reikSme atliekant
ikiteisminius tyrimus keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimo.

Tyrimg nuspresta atlikti Lietuvos apskrityse, pasizyminciose didZiausiu avaringumu.
Todél pasirinktos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, PanevéZio, Alytaus ir Utenos apskritys, jose
atliktos eismo jvykiy tyrimg atliekanciy ar jame dalyvaujanciy pareigiiny anketinés
apklausos. Apklausti 92 Kauno, 106 Klaipédos, 77 PanevéZio, 96 Alytaus, 100 Utenos
apskrities ir 74 Vilniaus m. VPK VP EPT NVESTS bei Vilniaus r. PK pareigltnai, dirbantys
Siame darbo bare. Anketinémis apklausomis buvo apklausta: Kauno m. VPK, Kauno r. PK,
Prieny PK, BirStono PK, Jonavos PK; Klaipédos m. VPK — 32 pareigtnai, Klaipédos r. PK — 20
pareigiiny, Silutés r. PK — 18 pareigiiny, Kretingos r. PK — 12 pareigiiny, Skuodo r. PK — 8
pareigtnai, Neringos PK — 6 pareiglnai, Palangos m. PK — 10 pareigliny; PanevéZio m. VPK —
18 pareiguny, PanevéZio r. PK — 16 pareiguny, Birzy r. PK — 9 pareigunai, Rokiskio r. PK — 11
pareiglny, Kupiskio r. PK — 11 pareiglny, Pasvalio r. PK — 12 pareiguny; Alytaus r. PK — 16
pareiglny, Druskininky r. PK — 20 pareiglny, Lazdijy r. PK — 22 pareigtnai, Varénos r. PK —
38 pareiglinai; Utenos r. PK, Visagino PK, Zarasy r. PK, Anyksciy r. PK, Ignalinos r. PK,
Vilniaus m. VPK VP EPT NVESTS — 53 pareigtnai, Vilniaus r. PK — 21 pareigunas.

Eismo jvykiy kriminalistinés charakteristikos sudarymui buatina empiriné medziaga,
todeél pasitelktas baudziamyjy byly analizés metodas. Atliekant empirinj tyrimg buvo

25




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

iSanalizuotos 345 baudZiamosios bylos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, PanevéZio, Alytaus,
Utenos apskrityse.

Analizuojant baudzZiamasias bylas dél eismo jvykiy, pasirinktose Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Panevézio, Alytaus ir Utenos apskrityse bei su jomis susijusiy pareiginy
anketines apklausas, pastebéta, jog dainai daromos subjektyvios klaidos dar pacioje
pirmoje ikiteisminio tyrimo stadijoje, renkant ir fiksuojant pirminius ikiteisminio tyrimo
duomenis jvykio vietoje. Nekvalifikuotai apziuréjus keliy eismo jvykio vietg ir neuzfiksavus
objektyviy duomeny, tenka papildomai atlikinéti tyrimo veiksmus, kuriy metu duomenys
jau daznai blna pasikeite ir todél nepagrjstai didinamos tyrimo islaidos, eikvojamas
ikiteisminio tyrimo pareiglny laikas, daromi procesiniai pazeidimai ir tokiu budu kaltininkui
sudaromos sglygos pasinaudoti neprofesionaliai atliktu tyrimu, gynybai.

2. Eismo jvykiy baudziamasis teisinis jvertinimas

Tiek Lietuvos, tiek ir daugelio uzsienio valstybiy teisés aktuose numatyta atsakomybé
uz keliy transporto eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy
pazeidimus. Siy pazeidimy specifika lemia tai, kad susije su tiesioginiu didesnio pavojaus
Saltiniy — keliy transporto priemoniy — naudojimu, kuris reikalauja tikslaus ir nuolatinio visy
taisykliy uztikrinanciy jy funkcionavimo sauguma, laikymosi. Taciau atsizvelgiant j tai, kad
Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso XXXIX skyriuje susisteminti nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai transporto eismo saugumui, todél tikslinga iSsiaiskinti Lietuvos
Respublikos baudZiamojo kodekso 281 straipsnio normoje apibréZziamg atsakomybe uz
keliy transporto priemoniy saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo pazeidima,
santykj su kitomis Siame skyriuje numatytomis normomis, bei apzvelgti visg nusikalstamy
veiky transporto eismo saugumui grupe.

Kaip jau minéjome apibudinant eismo jvykiy ikiteisminio tyrimo ypatumus, bitina
pazymeéti, kad nusikalstamas veikas eismo saugumui reglamentuoja Lietuvos Respublikos
baudZiamojo kodekso XXXIX skyrius ,nusikaltimai ir baudZiamieji nusiZzengimai transporto
eismo saugumui“ (Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso patvirtinimo ir jsigaliojimo
jstatymas, 2000).

Kriminalizavus transporto eismo taisykliy pazeidimus, sukeliancius sunkius padarinius,
Siy nusikaltimy reglamentavimas Lietuvos baudZiamuosiuose jstatymuose evoliucionavo
tobulinant straipsniy dispozicijy konstrukcija, jvedant specialias normas, keiciant sankcijose
numatyty bausmiy rusj bei dydzZius. Kaip Zinome, 1961 m. BK nebuvo atskiro skirsnio,
sisteminancio normas, reglamentuojancias atsakomybe uz nusikaltimus transporto eismo
saugumui. Siame kodekse dalis nusikaltimy, padaryty geleZinkelio, oro ar vandens
transporto funkcionavimo srityse, buvo numatyta tarp valstybiniy nusikaltimy, nusikaltimy
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valdymo tvarkai, tuo tarpu nusikalstami pazeidimai keliy transporto funkcionavimo srityje —
nusikaltimy visuomenés saugumui ir vieséjai tvarkai skirsnyje.

Nusikalstamy veiky transporto eismo saugumui sistematika baudzZiamajame jstatyme
yra naudinga praktine prasme, nes tai palengvina darbg kvalifikuojant veikas, padeda
diferencijuoti atsakomybe bei iSsprendZia teorinius gincus dél transporto nusikalstamy
veiky sistemos bei vietos teiséje. Taigi, nors transporto riusys yra skirtingos, nusikalstamos
veikos, susijusios su jy eismo saugumu, sudaro vieng sistemg. Todél nuo 2003 m. geguzés 1
d. jsigaliojusiame baudzZiamajame kodekse atsakomybe uz transporto nusikalstamas veikas
reglamentuojancias normas yra sujungtos j vieng kodekso XXXIX skyriy ,Nusikaltimai ir
baudziamieji nusizengimai transporto eismo saugumui“, taip pat patikslinti jy objektyvieji ir
subjektyvieji poZzymiai.

Bitina paminéti, kad kai kuriy uZsienio valstybiy baudZiamuosiuose jstatymuose
normos, nustatancios atsakomybe uz nusikalstamas veikas transporto eismo saugumui, taip
pat jtvirtintos atskiruose skyriuose (skirsniuose), remiantis rasinio objekto — transporto
eismo saugumo — kriterijumi. Be to, baudziamuyjy byly jstatymy skyriy (skirsniy)
pavadinimuose vartojama minéto nusikaltimy rasinio objekto specifikg atspindinti
terminija. PavyzdZiui, Latvijos BK XX skyriuje ,Nusikalstamos veikos eismo saugumui”
(Latvijos Respublikos baudziamasis kodeksas, 1998), Lenkijos BK XXI skyriuje Nusikaltimai
eismo saugumui“ (Lenkijos Respublikos baudziamasis kodeksas, 1997), Ispanijos BK IV
dalyje ,Apie nusikaltimus transporto saugumui (Ispanijos baudziamasis kodeksas, 1995),
Sveicarijos BK 9 skirsnyje ,Nusikaltimai arba nusizengimai visuomeninio transporto srityje“
(Sveicarijos Konfederacijos baudiiamasis kodeksas, 1937), Rusijos BK 27 skyriuje
»Nusikaltimai eismo saugumui ir transporto priemoniy eksploatavimui“ (Rusijos Federacijos
baudZiamasis kodeksas, 1996), Ukrainos BK XI skirsnyje ,Nusikaltimai eismo saugumui ir
transporto eksploatavimui” (Ukrainos baudZiamasis kodeksas, 2001), Japonijos BK —
»Nusikaltimai, susije su transporto eismo paZeidimais” (Japonijos baudZiamasis kodeksas,
1907)

Priklausomai nuo kilusiy pasekmiy, eismo jvykiai tiriami kaip administracinés teisés
pazeidimai arba kaip nusikaltimai.

Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 281 straipsnyje nusikalstamos veikos
skirstomos priklausomai nuo pasekmiy ir atsirandancios kvalifikuojanéios aplinkybés —
apsvaigimo nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichika veikian¢iy medziagy.
Pasekmeés Sio straipsnio atskiry daliy dispozicijose varijuoja nuo nesunkiai sutrikdytos kito
7mogaus sveikatos iki eismo jvykio, dél kurio Zuvo Zmogus. Sio straipsnio 2 dalyje taip pat
jtvirtinta dar viena pasekmé - nukentéjusiam asmeniui padaryta didelé turtiné zala, -
iSplecia apsvaigusiy nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianciy
medziagy asmeny, vairuojanciy keliy transporto priemone, atsakomybe. Blaivaus
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(neapsvaigusio nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianciy
medziagy) asmens baudziamosios atsakomybés, jei nukentéjusiam asmeniui padaryta
didelé turtiné zala, BK nenustato.

Kiekvienu atveju didelés turtinés Zalos dydis kaip veika kvalifikuojantis poZymis turéty
buti jvertinamas atsiZzvelgiant j konkrecias bylos aplinkybes: nuostoliy dydj, sugadinto turto
verte ir galimybe jj atstatyti apskritai, j nukentéjusiojo materialine padétj ir kt. Pvz., 2005-
09-13 Auksciausiasis teismas baudZiamojoje byloje Nr. 2K- 423/2005, pripazZino didele Zalg
2681 Lt (Lietuvos Auksciausiojo Teismo Baudziamyjy byly teiséjy kolegijos nutartis, 2005).

3. Eismo jvykiy kriminalistiné charakteristika ir jos reikSmeé

Siekdami pazinti patj eismo jvykj kaip nusikalstama veikg bei Sios veikos atliekamo
ikiteisminio tyrimo ypatumus, bdtina aptarti tokio tyrimo metodikos struktirg ir jo
elementus.

Rusijos mokslininkai suvienodino ir pateiké bendrg nusikaltimo tyrimo metodikos
struktlrg ir iS jos pasalino tuos elementus, kurie buvo priskiriami nepagrjstai, teigdami, jog
bendrg nusikaltimo tyrimo metodikos struktlrg sudaro: 1) Kriminalistiné nusikaltimo
charakteristika; 2) Tipiniy tyrimo situacijy aprasymas bei tyréjo veiksmy planavimas
pradiniame bei tolesniame tyrimo etapuose; 3) Pirminiai tyrimo veiksmai ir operatyvinés
paieskos priemonés (BenkuH, 2001, ABepbaHoBa, 2002).

Siekdami nustatyto tikslo atliksime eismo jvykio, kaip nusikalstamos veikos,
kriminalistinés charakteristikos analize, nes butent ji (kriminalistiné charakteristika) yra tas
informacinis modelis, kuris jungia esmines, atsispindinias objektyviojoje realybéje
nusikaltimo savybes ir poZymius, reikSmingus nusikaltimy tyrimui. Ypac svarbus
kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos indélis — keliant tipines versijas apie jvyk;.
Batent kriminalistinés charakteristikos Zinojimas ir tinkamas ty Ziniy panaudojimas,
analizuojant informacija apie konkrecig nusikalstama veika, leidZia iSkelti maksimaliai
realias versijas, gauti trikstamg informacijg apie nusikaltima, kuri bina labai reikalinga, kad
tyrimas progresuoty. Kriminalistinés Zinios apie nusikaltimo padarymo bldg, nusikaltélj ir
kitus kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos struktlros elementus ,apginkluoja” tyréja
greita ir aiSkia orientacija ieSkant informacijos tipinése tyrimo situacijose (Novikoviené,
2009).

Prof. R. S. Bielkinas sako, kad kriminalistiné nusikaltimo charakteristika pagal savo
prigimtj, turi suteikti praktiniams darbuotojams objektyvy tam tikro nusikaltimo atspindj. Ji
turi jungti savyje informacija apie bendrus atitinkamo nusikaltimo bruozus, kurie turi
sudaryti nusikaltimy tyrimo metodikos pagrindg (BenkuH, 2011).
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Savo prigimtimi kriminalistiné nusikaltimo charakteristika yra informacinis modelis,
kuris jungia savyje esminius nusikaltimy tyrimui nusikaltimo savybes ir poZymius,
atsispindin€ius objektyviojoje realybéje. Kriminalistinés nusikaltimo charakteristikos
»zaliava” yra empirinés medZiagos apibendrinimo ir paZinimo rezultatas. Kriminalistinei
nusikaltimo charakteristikai yra priskiriami tokie duomenys apie nusikaltimg: duomenys
apie materialius nusikaltimo pédsakus ir nusikaltimo padarymo vietg, nusikaltimo
padarymo subjektg, nusikaltimo padarymo mechanizmga; nusikaltimo padarymo budg ir
kita.

Zinant struktdrinius kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos elementus ir tarp jy
egzistuojancius rysius, galima formuoti nusikaltimy tyrimo teorinius ir metodologinius
pagrindus, prognozuoti naujy nusikaltimy bady, priemoniy atsiradima, atlikti taikomuosius
kriminalistinius mokslinius tyrimus, laiku reaguoti j atskiry nusikaltimy rasiy sistemy
pakeitimus, algoritmizuoti nusikaltimy tyrimg. Algoritminiu pozitriu kriminalistiné
nusikaltimy charakteristika turi bati maksimaliai iSsami, nes tik tokiu atveju tyréjui bus
pateikiamos tiksliausios nusikaltimy tyrimo rekomendacijos, padésiancios objektyviai isSkelti
pagrjstas versijas, pasirenkant gerai apgalvotas tyrimo kryptis bei optimalius tyrimo
metodus.

Kriminalistiné nusikaltimo charakteristika neiSvengiamai yra jtakojama baudziamosios
teisés, baudziamojo proceso ir kriminologijos moksluose suformuoty nusikaltimy
charakteristiky.  Tadiau  kriminalistiné  nusikaltimy  charakteristika  absorbuoja
kriminalistiniame aspekte tokias sgvokas, kaip nusikaltimo objektas, objektyvioji puseé,
nusikaltimo subjektas, subjektyvioji pusé, jrodinétinos byloje aplinkybes, asmenybes
kriminogeninés savybés ir pan., t. y. akcentuoja bltent tokius elementus ir jy bruozus, kurie
turi reikSmes nusikaltimy tyrimui ir atskleidimui.

Praktiné kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos reikSmé yra ta, kad tyréjas
padaryto nusikaltimo atveju iSsiaiskines (nustates) vieng ar keletg atitinkamo nusikaltimo
elementy ir sulygines juos su turimomis tipinémis nusikaltimy charakteristikomis gali
susidaryti vaizdg apie tiriamg nusikaltimg. Nusikaltimo tyrimo charakteristika gali buti
vertinama kaip tikétinas modelis ir atitinkamai panaudota tyréjo praktikoje kaip efektyvi
orientuojanti informacija, nurodanti nusikaltimo pédsaky susidarymo mechanizma, jy
paieskos erdve ir kitus svarbius nusikaltimy tyrimo orientyrus.

IS esmés kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos panaudojimas leidZia:

1) nustatyti, ar tiriamame jvykyje yra nusikaltimo pozymiy;

2) prognozuoti tiek paties jvykio, tiek jj lydinciy aplinkybiy, turinj;

3) pagrjstai numatyti pédsaky, kurie galéjo likti, formos ir turinio pasireiskima;

4) kontroliuoti byloje surenkamos jrodomosios informacijos iSsamuma;
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5) planuoti ir jgyvendinti atitinkamo jvykio tyrimo priemones, numatancias ty
pédsaky paieska, suradimg, uzfiksavima, paémima ir procesinj jforminima.

Teisés mokslo doktrinoje pabréziama, kad kriminalistine nusikaltimy charakteristikg
sudaro visuma (sistema) kriminalistiSkai svarbiy nusikaltimo pozymiy, iSrySkinanciy
nusikaltimg, jo padarymo mechanizma bei désningumus (Matuliené, 2004).

Kaip jau minéjome kriminalistiné nusikaltimy charakteristika yra pagrindinis
kiekvienos nusikaltimy tyrimo metodikos struktiros elementas, ne iSimtis ir eismo jvykiai,
kadangi kriminalistinés Zinios apie nusikaltimo padarymo bidg, nusikaltélj ir kitus
kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos struktlros elementus padeda ieSkant
informacijos tipinése tyrimo situacijose.

Kriminalistinéje literatlroje  pateikiama, kad eismo jvykiy kriminalistine
charakteristikg apibudina tokie elementai: susiklos¢iusio eismo jvykio aplinka, jvykusio
eismo jvykio blady (mechanizmo) charakteristika, tipiniai materialls pédsakai, pazeidéjo
asmenybés bruozai, pagrindinés eismo jvykio priezastys (Burda, 2004).

Analizuodami eismo jvykiy kriminalistine charakteristikg, remiamés naujausioje
mokslinéje literatliroje iSdéstytu pozitriu j kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos
struktlirg, kurioje kriminalistiné charakteristika sudaryta iS nusikaltimo padarymo bido,
nusikaltimo situacijos, nukentéjusiojo arba pasikésinimo dalyko bei nusikaltélio
charakteristikos.

Eismo jvykiy kriminalistinei charakteristikai svarbiausi Sie jos elementai:

a) nusikaltimo padarymo bidas;

b) nusikaltimo situacija;

c) asmuo padares eismo jvykj.

Vienas i$ svarbiy kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos elementy yra
nusikaltimo padarymo bddas, kuris eismo jvykiy bylose paprastai yra dvejopas:

1) eismo jvykiai padaromi pazeidziant keliy eismo saugumo taisykles ir (arba)

2) paZeidziant transporto priemonés eksploatavimo taisykles.

Keliy eismo saugumo taisykliy paZeidimas gali pasireiksti leistino greiéio virSijimu,
Sviesoforo ar eismo reguliuotojo signaly nepaisymu, iSvaZiavimu j prieSingg eismo juostg,
vaziavimo eiliskumo sankryZose nesilaikymu, neteisingu lenkimu arba manevravimu kelyje,
jvairiy kelio Zenkly ir nuorody nesilaikymu ir kt.

BUtina pabrézti, jog veikg Zymintis pozymis BK 281 straipsnio atitinkamy daliy
dispozicijoje jvardytas: ,(...) paZeidé keliy eismo saugumo ar transporto priemonés
eksploatavimo taisykles”. Siuo atveju, matome, kad jstatymy leidéjas pasirinko blanketine
dispozicijg, nes tik bendrai jvardija draudZiamg veika, nedetalizuodamas, kokiy konkreciy
veiksmy padarymas gali sukelti baudZziamajg atsakomybe. ,Banketinés dispozicijos forma
nusikaltimo sudéties objektyviesiems pozymiams iSreiksti pasirenkama tais atvejais, kai
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draudZiamy poelgiy yra gan daug ir sunku juos iSvardinti glaustame BK straipsnyje.
(Piesliakas, 1996).

Praktinéje veikloje taikant BK 281 straipsnj bltina nustatyti, kokios konkrecios keliy
eismo saugumo ar keliy transporto priemonés eksploatavimo taisyklés galiojo ir kokios
buvo paZeistos keliy transporto priemone eismo jvykio metu vairavusio asmens elgesiu.
Butina, atkreipti démesj, kad blanketinés dispozicijos ypatumas tas, jog BK straipsnis gali
nesikeisti, taiau kai kuriais atvejais veikos nusikalstamumui, baudZiamumui arba veikg
padariusio asmens teisinei padéciai jtakos gali turéti pakeitimai jstatymuose bei kituose
teisés norminiuose aktuose, kurie nepriskiriami prie baudziamyjy jstatymuy, kaip antai: Keliy
eismo taisyklés.

Kaip jau minéjome LR BK 281 straipsnio dispozicijoje jtvirtinti veikos poZymiai leidzZia
daryti iSvada, kad nurodyti poZzymiai reiskia dvi alternatyvias veikas (padarymo bidas),
galinlias pasireiksti savarankiskai:

1) keliy eismo saugumo taisykliy pazeidimas;

2) transporto priemonés eksploatavimo taisykliy pazeidimas.

Keliy eismo saugumo taisykliy paZeidimas, kaip veika, gali pasireiksti leistino greicio
virsijimu, Sviesoforo signaly nepaisymu, neteisingu lenkimu arba manevravimu kelyje, kelio
Zzenkly nesilaikymu ir kt.

Elgesio, kuriuo paZeidZiamos keliy transporto priemonés eksploatavimo taisyklés, kaip
veikos, rusims priskirtinas techniskai netvarkingy transporto priemoniy eksploatavimas,
keleiviy vezimas keliy transporto priemonémis, kurios neturi jy vezimui pritaikyty jrenginiy,
uZmigimas prie vairo ir kt.

Tyréjo ar prokuroro, atliekancio ikiteisminj tyrimg dél keliy eismo jvykio, veiksmai yra
nukreipti j siekj nustatyti aplinkybes, nuo kuriy priklauso asmens, vairavusio transporto
priemone, veiksmy teisinis jvertinimas.

Eismo jvykio mechanizmas, kaip nusikaltimo padarymo budas, mokslinéje literatiroje
apibréziamas, kaip eismo jvykio dinamika, kuriai bldinga dalyvaujanciy joje elementy
sgveika, priezasciy ir sglygy tarpusavio sgsajos, kurios nulemia eismo jvykio atsiradima, eiga
ir pabaiga (FopuH, 2001).

Butinybé suvokti keliy eismo jvykio mechanizma tyréjui atsiranda jau pradiniame
etape — apZidrint keliy eismo jvykio vieta. Sis suvokimas formuojasi tyréjo mintyse pagal
keliy eismo jvykio vietoje pamatytg situacijg. Pirminis suvokimas apie keliy eismo jvykio
mechanizma gali bati klaidingas, ir tai paaiskinama keliomis objektyviomis priezastimis.

Pirma, kai kuriy pédsaky kilmés mechanizma ne visada pavyksta nustatyti pirminiame
etape, ir tai neleidZia nustatyti pirminiy priezasciy, Iémusiy baigties rezultata.

Antra, pradzioje gauta informacija apie Siuos du jvykius, gali kelti abejoniy atsiradus
nesutapimams dél jvykiy ir salygy, gauty is skirtingy saltiniy (pavyzdziui, duomenys, gauti i$
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keliy eismo jvykio vietos, i$ liudininky ir maciusiyjy eismo jvykj bei vairuotojo ir
nuketéjusiojo parodymy).

Taciau kruopstus gauty jvykio aplinkybiy iSnagrinéjimas ir jy palyginimas su kitais
turimais duomenimis leidzia tyréjui iSvengti Siy klaidy ir objektyviai pazvelgti j vienos ar
kitos rusies keliy eismo jvykio mechanizmo nustatyma.

Kaip matyti iS mokslinéje literatlroje pateikiamy apibldinimy ir reikSmeés
(LukoSeviciené, 2001; OaHunos, 2005) , eismo jvykio mechanizmas neabejotinai yra tas
elementas apie kurj sukasi visa eismo jvykio tyrimo eiga.

Suprasdami eismo jvykio mechanizmo reikSme, buvo atlikti empiriniai tyrimai:
ikiteisminio tyrimo pareiglny, atliekanciy tyrimus dél keliy eismo jvykiy bei pareiglny,
kurie tiesiogiai tokiy tyrimy neatlieka, taciau su jai susije, anketiné apklausa ir baudziamyjy
byly analizé.

Pareiginy buvo paklausta apie eismo jvykio mechanizmo svarbg atliekant
ikiteisminius tyrimus Sios kategorijos bylose. Visi apklaustieji, vienareikSmiskai patvirtino,
jog tai svarbus (46 procentai) ir bene svarbiausias (54 procentai) dalykas tokio pobudzZio
bylose.

Analizuojant baudzZiamasias bylas pasitvirtino pareiginy apklausy metu nurodytas
eismo jvykio mechanizmo vaidmens svarbumas, kadangi, minéti pareiginai, skirdami
specialistams atlikti objekto (eismo jvykio) uzduotis, visais atvejais t.y. 100 procenty tarp
tyréjg dominanciy klausimy uzdavé klausimg — ,,koks buvo eismo jvykio mechanizmas?“.

Tiems patiems pareiginams uzdavus klausimg apie eismo jvykio mechanizmo svarbg
ir paprasius pateikti jo sgvoka teoriniu lygmeniu bei iSvardinti jo elementus, pastarieji
nesugebéjo apibrézti nei eismo jvykio mechanizmo sgvokos nei jo pagrindiniy elementy.
Taip pat paaiskéjo, kad vos 4 procentai visy apklaustyjy pareigliny teisingai jvardijo eismo
jvykio mechanizmo elementus ir stadijas. Taciau net 76 procentai respondenty tg galéjo
pasakyti tik abstrakCiomis formuluotémis, daugiau i§ bendro supratimo apie patj eismo
jvykj, bet ne apie jo mechanizma ar juo labiau jo elementus.

Sioje vietoje pastebétas akivaizdus teoriniy Ziniy apie eismo jvykio mechanizma, kaip
nusikaltimo padarymo bida, trikumas. Sie duomenys atskleidé, kad neZinojimas eismo
jvykio mechanizmo elementy ar jo bruozy, sukuria problemg renkant ir fiksuojant
duomenis apie patj eismo jvykj. Atlikdami keliy eisimo jvykio tyrimg, pareiglnai,
nezinodami kriminalistikos mokslo apibrézty definicijy apie eismo jvykio mechanizmg, kelia
grésme tokio tyrimo sékmei bei Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso 1
straipsnyje jtvirtintai baudZiamojo proceso paskirciai, kuri yra ginant Zmogaus ir piliecio
teises bei laisves, visuomenés ir valstybés interesus greitai, iSsamiai atskleisti nusikalstamas
veikas ir tinkamai pritaikyti jstatymg, kad nusikalstama veikg padares asmuo bity teisingai
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nubaustas ir niekas nekaltas neblty nuteistas (Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodeksas, 2002).

Pazymétina, kad tiek ekspertai tiek specialistai atlikdami paskirtas uzduotis ir
modeliuodami eismo jvykio mechanizmag iSimtinai remiasi tyréjo pateikta medzZiaga. Todél
kyla pagrjstas klausimas ar tyréjas, kuris neZino eismo jvyko mechanizmo elementy,
atlikdamas tyrimg (eismo jvykio vietos, transporto priemonés, asmens ar lavono apfziira,
liudytojy apklausa ir t.t..) surinko tinkamus ir pakankamai svarbius duomenis siekiant
nustatyti eismo jvykio mechanizma kaip nusikaltimo padarymo bldg. Dar daugiau,
neiSsamios informacijos pateikimas specialistams ar ekspertams gali duoti visiskai
priestaringus rezultatus dél eismo jvykio mechanizmo nustatymo.

Apibendrindami atliktg tyrimg, galime teigti, kad ikiteisminio tyrimo pareiginai,
atliekantys tyrimus dél eismo jvykiy, vienareikSmiskai pripazjsta eismo jvykio mechanizmo
svarbg, tadiau neZino jo sgvokos taip, kaip ji apibrézta kriminalistikos doktrinoje, tai pat
nezino Sio mechanizmo sudedamyjy daliy (elementy) dél ko kyla pagrjsta abejoné dél
tyrimo kokybés ir renkamy duomeny tikslingumo (butiny aplinkybiy nustatymo) siekiant
atkurti eismo jvykio mechanizma.

Batina akcentuoti, kad Lietuvos Respublikos baudZiamojo kodekso 281 straipsnyje
numatytas taisykliy pazeidimas gali bati jvykdytas tiek veikimu tiek neveikimu (Baudziamoji
teisé, 2001). Taigi eismo saugumo taisykliy pazeidimas veikimu (aktyviais veiksmais) — tai
greicio virsijimas, vaZiavimas nesilaikant Sviesoforo signaly, kitos keliy eismo transporto
priemonés lenkimas neleistinoje vietoje (pésciyjy peréjose, kertant istisine kelio Zenklinimo
linijg), netinkamas manevravimas ir kt.

Atsakomybé uz neveikimg atsiranda tik teisés aktuose nustatytais atvejais, kai eismo
taisyklés jpareigoja atitinkamoje situacijoje veikti, esant keliy transporto priemone
vairuojancio asmens pareigai bei galimybei veikti.

Kaip jau minéjau Lietuvos Respublikos baudZiamajame kodekse 281 straipsnio sudétis
yra materiali, todél batinas nusikaltimo sudéties poZzymis yra Siame straipsnyje numatyty
padariniy kilimas. Nusikalstami padariniai laikytini vienu i$ esminiy kriterijy, atribojanciu
nagrinéjamas nusikalstamas veikas nuo eismo saugumo taisykliy paZzeidimy, uz kuriuos
taikoma administraciné ar kita teisiné atsakomybé.

Atsakomybé uz minétame straipsnyje nurodytas nusikalstamas veikas atsiranda
tuomet, kai dél eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimo
atsiranda BK 281 str. numatytos pasekmeés: nesunkiai ar sunkiai sutrikdoma Zmogaus
sveikata, Zusta Zmogus arba nukentéjusiajam padaroma didelé turtiné Zala. Padariniy
atsiradimas neatsiejamas nuo eismo saugumo ar transporto priemoniy eksploatavimo
taisykliy pazeidimo, todél atliekant ikiteisminj tyrimg privalu jrodyti $j priezastinj rysj,
nurodyti, kokie Keliy eismo taisykliy reikalavimai buvo pazeisti.
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Eismo jvykio situacijg, jos struktlrg, sudaro laiko, vietovés sglygos, meteorologinés
sglygos, elgesio veiksniai ir kt. Keliy eismo jvykis apribotas atitinkamoje erdvéje ir laike.
Taciau laikas gali bati suvokiamas ne tik kaip paties eismo jvykio trukmé, o kaip paros ar
mety laikas.

Svarbu pazyméti, jog eismo jvykio (kaip nusikaltimo) situacijos termino nedera
painioti su tyrimo situacijos samprata. Kalbant apie tyrimo situacijos santykj su nusikaltimo
situacija reikia pazyméti, jog nusikaltimo situacija charakterizuojama tokiais faktoriais, kuriy
visuma sudaro konkrecios veikos priezastis ir salygas, turinias jtakos jos (veikos)
padarymui. Kaip teigia G. A. Zorinas, nusikaltimo situacija - “tai dinamiSkas peréjimas i
vienos buklés (nekriminalinés) j kitg (kriminaline). Batent dinamikos buklé suteikia pagrindg
kalbéti apie nusikaltimo situacijos atsiradimg” (3opuH, 2001). Tuo tarpu tyrimo situacija —
“visuma aplinkybiy (reiskiniy, santykiy), atsirandanciy apibréztu laiku tiriant nusikaltima”
(Kuklianskis, 1996). Tai objektyviy ir subjektyviy faktoriy sglygojama nusikaltimo tyrimo
padeétis tam tikru momentu.

Remiantis surinkta empirine medziaga, galime iSskirti tokias tipines tyrimo situacijas
pagal eismo jvykiy rasis:

a) transporto priemonés uzvaziavimas ant pésciojo;

b) transporto priemoniy susidirimas;

c) transporto priemonés apsivertimas;

d) transporto priemonés atsitrenkimas/uzvaziavimas ant kliaties.

Tipinés tyrimo situacijos taip pat gali bati iSskiriamos priklausomai nuo to ar eismo
jvykio vietoje yra vairuotojas, transporto priemoné. Pagal §j kriterijy galimos tokios tipinés
eismo jvykiy tyrimo situacijos:

1. Vairuotojas ir transporto priemoné yra jvykio vietoje;

2. Vairuotojas kartu su transporto priemone pasisalines i$ jvykio vietos;

3. Transporto priemoné paliekama jvykio vietoje.

Atsizvelgiant j paZeidéjo buvimg eismo jvykio vietoje, paprastai susiduriama su
dvejopo pobldzio tyrimo situacijomis:

1. Eismo jvykio vietoje yra pazeidéjas ir jvykio aplinkybés aiskios;

2. Eismo jvykio vietoje paZeidéjo néra, arba jis nenustatytas (pvz., asmuo teigia, kad
vairavo ne jis arba galima jtarti tokig aplinkybe) — jvykio aplinkybés neaiskios.

Pazymétina, kad kiekviena is$ Siy situacijy apsprendzia tyrimo krypties pasirinkimg bei
veiksmy, kuriuos batina atlikti vienoje ar kitoje susikloscCiusioje situacijoje eiliSkuma.

Dazniausiai pasitaikanti situacija — vairuotojas ir transporto priemoné yra jvykio
vietoje. Tg patvirtina ir misy atlikta baudZiamuyjy byly analizé. Daugelyje (90 proc.) i$ jy
nusikalstamos veikos padarymas buvo akivaizdus.
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Siose situacijoje labai svarbu ar vairuotojas yra jvykio vietoje, ar i§ jvykio vietos jis
buvo iSgabentas j gydymo jstaiga. Taciau svarbiausia Sioje situacijoje yra tai, kad vairuotojas
yra nustatytas ir dabartiné jo buvimo vieta yra tiksliai Zinoma. Todél pagrindinis keliamas
uzdavinys - nustatyti visas eismo jvykio aplinkybes bei dél jvykio kaltg asmenj. Dazniausiai
atliekami tokie pirminiai tyrimo veiksmai: jvykio vietos apzZilra; transporto priemonés
apzidra; lavono (jeigu jis yra jvykio vietoje) apzilra; jvykio liudytojy apklausa;
nukentéjusiojo apklausa, vairuotojo bei nukentéjusiojo neblaivumo patikrinimas, teismo
medicinos tyrimy skyrimas: kaltininko - vairuotojo apklausa ir jo apzilra, teismo
autotechninés ekspertizés skyrimas (Burda, 2004).

Situacijoje, kurioje jvykio aplinkybés neaiskios (néra vairuotojo; néra transporto
priemonés ir vairuotojo) pagrindinis uzdavinys - eismo jvykyje dalyvavusios transporto
priemonés ir (ar) vairuotojo paie$ka. Siuo atveju privalomai turi bati atliekami tokie
veiksmai: ,jvykio vietos apzilra, liudytojy apklausa, nukentéjusiojo apklausa ir teismo
medicininio tyrimo skyrimas; nukentéjusiojo neblaivumo patikrinimas, kriminalinés
paieskos ir Keliy policijos pareiguny veiksmai dél transporto priemonés ir jos vairuotojo
paieskos” (Burda, 2004).

Kadangi dauguma eismo jvykiy jvyksta keliuose, kur apriboti eismg ilgesniam laikui
beveik nejmanoma, todél visi procesiniai veiksmai jvykio vietoje turi bati atlikti per kuo
trumpesnj laikg. Taciau kita vertus, vienasaliSkas bei skubotas eismo jvykio priezasciy ir
kalto asmens jvardijimas pirminéje eismo jvykio tyrimo stadijoje yra itin pavojingas, nes
neretai dél to gali bati pasirenkama netinkama tyrimo kryptis, siekiant pagrjsti iskelta
versija.

Atliktas baudZiamyjy byly analizé jgalina teigti, kad pirminiy tyrimo veiksmy
eiliSkumas keiciasi atsizvelgiant j eismo jvykio kriminalistinés charakteristikos elementy
specifikay. Atsizvelgiant j paros laikg (esant tamsiam paros metui) tiek transporto priemonei
uZvaziavus ant pésciojo, tiek atsitrenkus/uzvaZziavus ant klilties batina nustatyti
matomumag iki objekto, kuris buvo kelyje, pries eismo jvykj. Tai reiskia, jog vienas i$ pirminiy
tyrimo veiksmy (po eismo jvykio vietos apzZitros) bus nukentéjusiojo (jo drabuziy) ar kliGties
apzitra bei matomumo iki klitties, kelio, kelio elementy i$ vairuotojo vietos nustatymas.

Taciau modeliuojant galimas eismo jvykio tyrimo situacijas, batina pabrézti, jog
pirminiy veiksmy sgraso virsuje visada isliks eismo jvykio vietos apziira.

Siekiant iSsiaiskinti kokie ikiteisminio tyrimo veiksmai buvo atlikta per pirmasias
tris paras, baudZiamyjy byly analizés metu (Klaipédos, Panevézio, Utenos, Alytaus
apskrityse bei Vilniaus apskrityse) nustatytas toks veiksmy eiliSkumas nuo svarbiausio:

1. jvykio vietos apzilra;

2. jtariamojo apklausa;

3. liudytojo apklausa;
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4, akistata;
eksperimentas;
6. parodymy patikrinimas vietoje.

o

Lyginant procentine israiskg, jvykio vietos apZilra ir liudytojy apklausos uZima
vienodai — po 31 procenty atliekamy veiksmy per pirmasias tris paras. Toliau seka
jtariamojo apklausa — 26 procentai. Tik 3 procentus uzima kiti veiksmai — akistata,
eksperimentas, parodymy patikrinimas vietoje. Tai savaime suprantama, kadangi Sie
veiksmai priskiriami tolesniy tyrimo veiksmy grupei.

Dar vienas i$ svarbiausiy, eismo jvykiy kriminalistinei charakteristikai, isskirimas
elementas —asmuo padares eismo jvykj.

Pazymétina, kad atliekant ikiteisminj tyrimg dél keliy transporto eismo saugumo ar
transporto priemoniy eksploatavimo taisykliy pazeidimo, baudZiamojon atsakomybén
(pagal BK 281 straipsnj) galima patraukti fizinj asmenj, nusikaltimo padarymo metu turéjusj
16 mety, tuo tarpu Sio nusikaltimo kvalifikavimui neturi jokios reikSmés faktas, ar asmuo
formaliai turéjo teise vairuoti atitinkama kategorijg keliy transporto priemones.

Taip pat esant menkiausiam pozymiui, kad eismo jvykyje dalyvaves asmuo gali buti
apsvaiges nuo alkoholio, narkotiniy, psichotropiniy ar kity psichikg veikianc¢iy medziagy
bitina paskirti uzduotj atlikti medicininj tyrima siekiant nustatyti minéta poZymj. Sis
veiksmas privalomai turéty bati atliekamas kiekvienam transporto priemonés vairuotojui,
nepriklausomai nuo eismo jvykio situacijos.

Analizuodami BK 281 straipsnio konstrukcijg, matome, kad Lietuvos jstatymy leidéjas
apsvaigima iSskyré kaip specifinj, kvalifikuojantj tik BK 281 straipsnio 2 , 4 ir 6 dalyse
numatytus nusikaltimus, poZymj. Akivaizdu, kad baudZiamojo jstatymo poziGriu svarbus
aspektas — alkoholio koncentracijos vairuotojo kraujyje lygis, kadangi paciame jstatyme
jtvirtinta nuostata, kad laikoma, jog asmuo yra apsvaiges nuo alkoholio, kai jo kraujyje yra
0,4 promilés ir daugiau alkoholio (LR BK 281 straipsnio 8 dalis). Minéta, kad asmuo vairaves
transporto priemone, laikomas apsvaigusiu nuo alkoholio, jei eismo jvykio, dél kurio kilo BK
281 straipsnio 2, 4 ir 6 dalyse numatyti padariniai, metu alkoholio koncentracija kraujyje
buvo 0,4 ir daugiau promiliy, nepriklausomai nuo to, kokj kiekj ar kokios rusies alkoholiniy
gérimy jis iSgéré.

Eismo jvykiy padarymas labai glaudZiai susijes su asmens elgesiu, vairavimo kultdra,
mastymu bei vairavimo jgudziais. Manome, kad vairavimo kultira yra susijusi su per mazu
démesiu kitiems eismo dalyviams, nepagarba, nepakantumu, perdétu pranasumo
demonstravimu. Taip pat vairavimo kultlros trukumui daro jtaky praktiskai bendravimo
nebuvimas tarp vairuotojy. Juk daZniausiai, kai yra pazeidZziamos keliy eismo taisyklés ir
jvyksta avariné situacija, jokiy pasekmiy nekyla arba jos bina labai nezymios. Po keliy
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minuciy vairuotojas bilna nutoles nuo tos vietos ir pamirsta tg jvykj, jam nebereikia
klausytis kito vairuotojo priekaisty. Tokioje situacijoje, néra ,jokio grjztamojo rysio, kuris
mus aukléty ir versty laikytis taisykliy.” (Guzys, 2004). Kadangi néra jokiy pasekmiy,
sankcijy, elgesys kartojasi, kol galiausiai jvyksta eismo jvykis su skaudziais padariniais.

ISvados

1. Ikiteisminio tyrimo pareiglinai, atliekantys tyrimus dél eismo jvykiy,
vienareikSmiskai pripazjsta eismo jvykio mechanizmo svarbg, taciau nezino jo sgvokos taip,
kaip ji apibrézta kriminalistikos doktrinoje, tai pat neZino Sio mechanizmo sudedamuyjy
daliy (elementy), dél ko kyla pagrjsta abejoné dél tyrimo kokybés ir renkamy duomeny
tikslingumo (batiny aplinkybiy nustatymo) siekiant atkurti eismo jvykio mechanizma.

2. Eismo jvykio mechanizmo elementy ar jo bruozy nezZinojimas, sukuria problemag
renkant ir fiksuojant duomenis apie patj eismo jvykj. Atliekant keliy eisimo jvykio ikiteisminj
tyrimg, nezinant kriminalistikos mokslo apibrézty definicijy apie eismo jvykio mechanizma,
keliama grésmé tokio tyrimo sékmei bei Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso
kodekso 1 straipsnyje jtvirtintai baudzZiamojo proceso paskirciai.

3. Kriminalistinés charakteristikos Zinojimas ir tinkamas ty Ziniy panaudojimas,
analizuojant informacijg apie konkrecig nusikalstamg veikg, leidZia iSkelti maksimaliai
realias versijas, gauti trikstamg informacijg apie nusikaltimg, kuri bdana labai reikalinga, kad
tyrimas progresuoty. Kriminalistinés Zinios apie nusikaltimo padarymo buadg, nusikaltélj ir
kitus kriminalistinés nusikaltimy charakteristikos struktlros elementus ,,apginkluoja“ tyréja
greita ir aiSkia orientacija ieSkant informacijos tipinése tyrimo situacijose.

4. Remiantis surinkta empirine medZiaga, galime iSskirti tokias tipines tyrimo
situacijas pagal eismo jvykiy rasis:

a) transporto priemonés uzvaziavimas ant pésciojo;

b) transporto priemoniy susiddrimas;

c) transporto priemonés apsivertimas;

d) transporto priemonés atsitrenkimas/uzvaziavimas ant kliaties.

Tipinés tyrimo situacijos taip pat gali bati iSskiriamos priklausomai nuo to ar eismo
jvykio vietoje yra vairuotojas, transporto priemoné. Pagal §j kriterijy galimos tokios tipinés
eismo jvykiy tyrimo situacijos:

a) Vairuotojas ir transporto priemoné yra jvykio vietoje;

b) Vairuotojas kartu su transporto priemone pasisalines i$ jvykio vietos;

c) Transporto priemoné paliekama jvykio vietoje.

Atsizvelgiant | paZeidéjo buvimg eismo jvykio vietoje, paprastai susiduriama su
dvejopo pobidzio tyrimo situacijomis:
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a) Eismo jvykio vietoje yra pazeidéjas ir jvykio aplinkybés aiskios;

b) Eismo jvykio vietoje paZzeidéjo néra, arba jis nenustatytas (pvz., asmuo teigia, kad
vairavo ne jis arba galima jtarti tokig aplinkybe) — jvykio aplinkybés neaiskios.

Pazymétina, kad kiekviena is$ Siy situacijy apsprendzia tyrimo krypties pasirinkimg bei
veiksmy, kuriuos batina atlikti vienoje ar kitoje susikloscCiusioje situacijoje eiliSkuma.
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SUMMARY
Car Crash Prie-Trial Investigation for Forensic Features
Vilius Paulauskas

Given the fact that Lithuania, as well as many foreign countries the law provides for
liability for road traffic or vehicle operating rules violations, the article made accidents
criminal legal assessment. The specificity of damage due to the fact that they relate to the
direct sources of increased risk - road vehicles - the use of which requires precise and
continuous all the rules to ensure the safety of their operation, compliance.

To set the objective of performing a traffic accident as a criminal offense, forensic
characteristics of the analysis because it was the (Forensic characteristic) is the information
model, which combines radical, reflecting the reality of crime objectivist properties and
characteristics of significant crimes investigation

The article’s main finding - forensic characteristics of knowledge and the proper
knowledge to the analysis of the actual offense, lets raise the maximum real versions, to
get the missing information about the crime, which is very necessary that the study
progress. Criminological knowledge of the way the crime was committed, the offender and
other criminal forensic characteristics of structural elements "armed with" researcher fast
and clear orientation for finding information background investigation of the situation.

Keywords: car crash, forensic characterization, car crash mechanism.
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Santrauka

Saugi savivaldybé — nauja gyventojy, turto ir aplinkos saugumo stiprinimo koncepcija
Lietuvos praktikoje, o Skandinavijos valstybése Pasaulinés sveikatos organizacijos sukurta ir
koordinuojama Saugios bendruomenés (angl. Safe Community) programa jdiegta jau beveik
pries keturis deSimtmecius. Nors Saugios bendruomenés programa yra susieta su traumuy,
jvairiy nelaimingy atsitikimy skaiiaus mazinimu, Lietuvoje Sios programos pavyzdZiu
siekiama saugumo stiprinimo priemones vietos savivaldos lygmeniu plétoti ir kitose
(ne)saugumo srityse.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé, siekdama didinti savivaldybiy vaidmenj stiprinant
gyventojy saugumg, 2011 m. vasario 17 d. patvirtino Saugios savivaldybés koncepcija,
kurioje savivaldybéms rekomenduojama atlikti tam tikras veiklas prisidedant prie saugumo
stiprinimo vietos lygiu. Taciau Si koncepcija stokoja konkreciy nuostaty, kaip savivaldybés
turéty/ galéty realizuoti koncepcijos siGlymus siekiant numatyty tiksly. Be Vyriausybés
patvirtintos Saugios savivaldybés koncepcijos yra ir mokslininky parengtas kompleksinis
saugios savivaldybés Lietuvoje kirimo procesas, kuris numato keturias pagrindines saugios
savivaldybés klrimo priemoniy grupes: tobulinti esamas valdymo organizacines struktiras
(esant poreikiui, sukurti naujus struktdrinius elementus); tobulinti planavimo sistemas
(arba parengti naujus dokumentus ir diegti naujas proceddras); sukurti ir jdiegti apskaitos ir
vertinimo sistemas bei kurti ir plétoti budus geriau informuoti ir jtraukti bendruomene j
saugumo stiprinimo veiklg.
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Straipsnyje analizuojama bendruomenés saugumo samprata bei pristatoma pasaulyje
paplitusi saugiy bendruomeniy kdrimo programa. Antra darbo dalis skirta palyginti Saugios
savivaldybés koncepcijg ir kompleksinj saugios savivaldybés Lietuvoje kirimo procesg bei
apzvelgti saugios savivaldybés koncepcijos jgyvendinimo rezultatus. Saugiy savivaldybiy
kdrimo Lietuvoje eigos vertinimo rezultatai rodo, kad koncepcijoje numatyty priemoniy
realizavimo lygis yra vidutiniSskas, o daugelis savivaldybiy savo vykdomos saugumo
stiprinimo veiklos nesieja su koncepcijos priemoniy jgyvendinimu.

ReikSminiai Zodziai: Lietuvos savivaldybé, saugi bendruomené, saugi savivaldybé.

1. Jvadas

Gyventojy, turto ir aplinkos saugumo uztikrinimas istoriskai visada buvo valstybés
atsakomybés sritis, bet grésmés pasireiskia ir nauji rizikos veiksniai atsiranda vietos lygiu
(Quarantelli, 2001). Zinos ir pajégumai kovoti su kylan¢iomis grésmémis taip pat glidi
vietos bendruomenése. Gebéjimai uzkirsti kelig jvairaus pobidZio nelaiméms, tinkamai
reaguoti pasireiSkus grésméms yra svarbios bendruomenés saugumo salygos. Toks poZziuris
pagrindzia poreikj jtraukti daugiau veikéjy j saugumo stiprinimo veiklas, plétoti
bendradarbiavimg tarp jvairiy bendruomenés sektoriy ir skatinti jos nariy dalyvavimag
nustatant saugumo problemas ir ieSkant priemoniy joms spresti (Merzel ir D’ Afflitti, 2003).
Nuostata, kad bendruomenés aktyviau jsijungty j augumo stiprinimo veiklas praktikoje
sistemi$kai pradéta diegti Svedijoje daugiau nei prie$ tris dedimtmecius, kai 1975 metais
buvo sukurta Saugiy bendruomeniy programa (Safe Community). Ji grindziama nuostata,
kad saugumo uztikrinimo veikla turi apimti visas amZziaus grupes, iSskiriant didesnés rizikos
grupes, nesaugumo sritis ir situacijas bei rizikos aplinkas (Ekman ir Svanstrém, 2008). Si
programa, remiama Pasaulio sveikatos organizacijos (PSO), i$ Skandinavijos valstybiy iSplito
po visg pasaulj. Lietuvoje taip pat yra buve bandymuy jsijungti j Saugiy bendruomeniy tinklg
— kai kurios pajurio regiono savivaldybés buvo Zenge pirmuosius programos zingsnius.
Taciau pilnai jgyvendinti programos nei vienai Lietuvos bendruomenei iki Siol nepavyko.

Bendruomeniy vaidmens saugumo stiprinimo srityje tematika yra gana reikSminga ir
akademinéje aplinkoje. Lindqgvist ir kt. (2001), Timpka ir kt. (2006), Nilsen su
bendraautoriais (2007) ir kt. mokslininkai tiria Saugios bendruomenés programos poveikj
jvairioms saugumo sritims: suzeidimy, pagyvenusiy Zmoniy traumy, buitiniy nelaimingy
atsitikimy reikSméms. Teitelman ir kt. (2010), Fite ir kt. (2010), Dumbaugh ir Rae (2009)
analizuoja bendruomeniy jvairiy charakteristiky rysj su nesaugumo veiksniais. Lietuvoje yra
atliktas ne vienas tyrimas uZ tam tikrg saugumo sritj atsakingy institucijy uzsakymu (pvz.,
Vidaus reikaly ministerijos uzsakymu VS] ,Socialinés ir ekonominés plétros centro” ir
Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centro atlikta Visuomenés savisaugos sistemos
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Lietuvoje buklés ir visuomenés bendradarbiavimo su teisésaugos institucijomis analizé
(Visuomenés savisaugos sistemos..., 2008). Tai rodo, kad misy valstybéje saugumo
problema yra suvokta ir ieSkoma priemoniy geresniems rezultatams pasiekti.

Lietuvoje jgyvendinamos jvairios programos ir projektai su skirtingais tikslais,
taikomomis priemonémis, skirtingy tiksliniy grupiy ir vykdytojy, kuriy paskirtis viena —
didinti gyventojy saugumag. Visgi Lietuvoje saugumo stiprinimas labiausiai siejamas su
nusikalstamumo mazinimu, o dél Siy priemoniy veiksmingumo nusiviliama, nes Lietuva vis
dar iSlieka ,lydere” Europoje pagal nusikalstamumo, eismo saugumo, savizudybiy ir kt.
statistika. Diskusijose apie saugumo stiprinimg Lietuvoje daznai akcentuojamas
nepakankamas veikimas saugumo stiprinimo labui savivaldos lygmeniu. Savivaldybés
susiduria su istekliy, reikalingy saugumo stiprinimo veikloms vykdyti, problema, o valstybés
lygio institucijos neturi galimybiy Siy poreikiy patenkinti. Ne vienoje tyrimo ar tam tikros
programos rezultaty jvertinimo ataskaitoje rasime iSvady, kad savivaldybés lygmenyje
truksta sisteminio pozilrio j sauguma, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, vangiai j veiklg
jtraukiama pati bendruomené. Todél autoriai siekia tikslo — kompleksiskai apzvelgti ir
palyginti saugios savivaldybés kirimo priemones Lietuvoje ir pateikti saugios savivaldybés
koncepcijos jgyvendinimo rezultatus. Tikslui realizuoti suformuluoti Sie uzdaviniai:

- pateikti bendruomenés saugumo sampratg ir saugios savivaldybés sampratg,
pristatant pasauline saugiy bendruomeniy kirimo programg;

- iSnagrinéti saugiy savivaldybiy Lietuvoje kirimo praktika.

Kiekvienam iS Siy uzdaviniy straipsnyje skirtas atskiras skyrius. UZdaviniams
jgyvendinti naudoti dokumenty analizés, apibendrinimo, lyginamosios analizés, analogijy ir
kt. teoriniai tyrimo metodai. Saugiy savivaldybiy kirimo praktika Lietuvoje apzvelgta
naudojantis Vidaus reikaly ministerijos atliktu tyrimu rengiant ataskaitg apie Saugios
savivaldybés koncepcijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17
d. nutarimu Nr. 184, jgyvendinimg 2011 metais (Saugios savivaldybés koncepcija, 2011).

Lietuvos mokslininkai jau yra publikave kelis saugiy bendruomeniy kirimo
problemoms spresti skirtus mokslo darbus. Pitrénaité (2011) apZvelgé (ne)saugumo bukle
Lietuvos savivaldybése bei pasitlé bendrasias saugios savivaldybés kirimo kryptis. Taip pat
yra publikuoti mokslo straipsniai, kuriuose nagrinéjami atskiri saugios savivaldybés kurimo
etapai (sritys): saugios savivaldybés organizacinés valdymo struktdros kdrimas (Pitrénaité ir
kt., 2011) ir vertinimo sistemos formavimas (Mikulskiené ir kt., 2011). Sio straipsnio
naujuma lemai tai, kad giliau analizuojama bendruomenés saugumo samprata, lyginamos
skirtingos saugios savivaldybés koncepcijos ir pateikiami pirmieji saugiy savivaldybiy
kdrimo eigos vertinimo rezultatai.
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2. Bendruomenés saugumo ir saugios bendruomenés samprata

Bendruomenés saugumas yra politiky ir eksperty suformuotas konstruktas, placiai
plintantis jvairiose $alyse visame pasaulyje — Svedijoje, Vokietijoje, Koréjoje, JAV,
Norvegijoje ir kt. (Ekman ir Svanstrém, 2008). Bendruomenés saugumas i$ esmeés susijes su
patirtimi ir turimais pajégumais spresti vietos lygmens saugumo klausimus. Sis poZidris
pripaZintas kaip alternatyvus sprendimas tradicinei nusikaltimy prevencijai, jtraukiant j
saugumo stiprinimo veiklas vietos gyventojus, skatinant juos aktyviai dalyvauti kuriant
saugig aplinkg platesniu mastu nei nusikalstamumo prevencija. Gilling (2001) pateiké
iSsamesnj bendruomenés saugumo apibudinimg iSskirdamas tam tikrus jo bruozus:

- Atsakas j nusikalstamumagq ir kitas saugumo grésmes. Bendruomenés saugumas
reiSkia, kad reaguojama j nusikalstamumg ir kitas “nusikalstamumg supancias” grésmes.
Tokios grésmeés kaip smulkls nusikaltimai, nusizengimai, asocialus elgesys ir pan. yra
socialiniy ir kultdriniy pokyciy padarinys ir yra vienodai svarbls saugumui ir socialinei
gerovei;

- Veikimas vieSose erdvése. Bendruomenés saugumas pasireiSkia vieSosiose
vietose arba erdvése, kuriomis naudojasi bendruomené;

- Teisinio formalizavimo tridkumas. Bendruomenés saugumas yra labiau vadybinis
konstruktas nei teisinis. Todél bet kokio pobldZio vadybinés priemonés, tokios kaip
bendruomenés skatinimas stebéti savo aplinkg, motyvavimas buti socialiai atsakingais,
jsijungimas j perspéjimo apie pavojus sistemg, yra labai svarbios;

- Prevencija kaip valdymo priemoné. Bendruomenés saugumo ideologija paremta
prevencijos funkcija. Bet kokia veikla, galinti padéti uZzkirsti kelig grésmeés pasireiSkimui
vertinama kaip prevenciné veikla.

- Partnerysté. Partnerysté formuoja skirtingus problemos sprendimo frontus.
Skatinamos jvairios partnerystés: tarp vietos ir nacionalinés valdzios institucijy, tarp viesojo
ir privataus sektoriaus, tarp sauguma uztikrinanciy statutiniy organizacijy ir bendruomeneés
iniciatyviniy grupiy.

- Problemos sprendimas jvairiais pjaviais. Samprata, kad reikia veikti holistiniu
bldu problemos simptomus ir priezastis, yra prieSinga ribotos apimties vien tik
nusikalstamumo prevencijos sampratai. Ne tik nukentéjusieji, bet ir taisykliy lauzytojai yra
veikiami socialiniy baimiy ir nesaugumo veiksniy.

Paskatinti bendruomene suvokti saugumo problemas ir tuo paciu metu pasiekti
konsensusg, kokiomis geriausiomis priemonémis bity galima Sias problemas spresti, yra
nelengvas uZdavinys (Pain ir Townshend, 2002). Norint realizuoti $j siekj, reikalingas
glaudus vietos bendruomeniy ir savivaldos bei valstybés lygio institucijy
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bendradarbiavimas. Yra praktiniy jrodymy kai bendruomeniy ir savivaldos institucijy
bendradarbiavimo, paremiant valstybés lygmens institucijoms, sutelktos pastangos ir
pajégos padaré zymy teigiamg poveikj saugumo lygiui (Pitts ir Hope, 1997). Bendruomenés
saugumas daznai sutapatinamas su nusikalstamumo prevencija, nes labiausiai vieSojoje
erdvéje matomos teisésaugos institucijy veiklos, skatinanéios bendruomeniy savisaugos
iniciatyvas (pvz., saugi kaimynysté). Ta¢iau bendruomenés saugumo turinj uzpildo ne tik
nusikalstamumas, o yra dar nemazai kity (ne)saugumo sri¢iy. Tai ir eismo saugumas,
traumatizmas, smurtas,uzterStumas, ekstremalios situacijos ir aplinkos veiksniy nulemtas
sergamumas (Stromgren ir Andersson, 2010). Johansson ir kt. (2009) Svedijos savivaldybiy
pavyzdZiu suformavo detalig (ne)saugumo elementy tiplogijg savivaldos lygiu. Mokslininkai
identifikavo Siuos rizikos veiksnius: visuomenés sveikata ir nelaimingi atsitikimai (alergijos,
apsinuodijimas maistu, priklausomybés, laisvalaikio traumos, kritimai, gydymo klaidos,
savizudybés), aplinka (oro uZterStumas, triukSmas ir kt.), nusikalstamumas (apiplésimai,
smurtas, vagystés ir kt.), eismo saugumas (dviraciy, pésCiyjy, automobiliy, traukiniy),
civiliné sauga (potvyniai, gaisrai, terorizmas). Alexander (2005), formuodamas priemones
standartizuoti ekstremaliyjy situacijy valdymg, pirmu sitlymu i$ dvideSimties akcentavo
savivaldos lygmens vaidmenj Sioje srityje. Autorius teigia, kad bazinis lygmuo ekstremaliyjy
situacijy valdymo planavimui yra savivaldos valdymo organai, o aukstesniy lygmeny
(regiono, valstybés ir tarptautinio) institucijy veikla Sioje srityje nukreipta j koordinavima.
Nors didelio masto ekstremaliyjy situacijy valdymas gali biti perkeltas j auksStesnj lygmenj,
pavojingy reiskiniy lokalizavimo ir pagalbos teikimo priemonés yra sutelktos vietos
lygmenyje. Prireikus daugiau tokiy priemoniy, jos perskirstomos i$ vieno vietos lygmens
vieneto j kitg. Minéti mokslininky darbai rodo sudétingg saugumo turinj, kartu parodant
saugumo stiprinimo veiklos savivaldos lygiu kompleksiskumg bei vietos bendruomeniy ir
institucijy veikimo Sioje srityje svarba.

Kaip minéta, saugios bendruomenés idéja paplito po pasaulj i§ Svedijos, remiant ir
koordinauojant Pasaulio sveikatos organizacijai (toliau — PSO). Saugi bendruomené Sioje
programoje traktuojama ne kaip buklé, bet procesas, kurio metu jvairiomis priemonémis,
dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, maZinami nesaugumo veiksniai
bendruomenéje. PSO yra nustaciusi reikalavimus, kurie apibtdina Saugios bendruomenés
klrimo procesa. Yra isSskirti 6 reikalavimai, kuriuos jvykdZiusi bendruomené gali bdti
pripaZinta Saugiy bendruomeniy tinklo nare™.

! Reikalavimai yra Sie (Ekman ir Svanstrom, 2008):

- veikia strateginio lygio savivaldybés mero vadovaujama uZ suZalojimy prevencijg atsakinga kolegiali
institucija, formuojama i$ jvairiy sektoriy atstovy, veiklg grindziant partneryste ir bendradarbiavimu, bei
atskiry (ne)saugumo sriciy darbo grupés;
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Pagal PSO reikalavimus pagrindinis saugiy bendruomeniy siekis — traumatizmo
prevencija ir suzalojimy nuo nelaimingy atsitikimy skai¢iaus mazinimas. Ta¢iau mazinant
traumatizma, apimamos saugumo problemos daugelyje jvairiy visuomenés gyvenimo sriciy:
eismo saugumas, gaisriné sauga, smurto Seimoje prevencija, pagyvenusiy Zmoniy kritimy,
laisvalaikio traumatizmo ir miréiy prevencija ir kt. Tad akcentuojamas platesnis
bendruomeniy saugumo kontekstas nei vien sveikatos srities problemos. Lietuva, siekdama
aktyvinti saugumo stiprinimo veiklas savivaldos lygmeniu Zengé pirmuosius Zingsnius
formuodama individualig saugiy savivaldybiy karimo krypt;.

3. Saugios savivaldybés kurimo Lietuvoje patirtis

Saugios savivaldybés koncepcijos Lietuvai suklrimo idéja pradéta realizuoti ir
pirmieji darbai atlikti ne akademinéje aplinkoje, o uz gyventojy saugumg atsakingose
institucijose. Vidaus reikaly ministerijos iniciatyva 2011 m. vasario mén. LR Vyriausybés
nutarimu buvo patvirtinta Saugios savivaldybés koncepcija (Saugios savivaldybés
koncepcija, 2011). Sia koncepcija siekiama didinti savivaldybiy vaidmenj ir gebéjimus
gyventojy saugumo stiprinimo srityje. Koncepcijoje suformuluotos kryptys, ka
rekomenduojama atlikti kuriant saugias savivaldybes. Taciau joje saugumas sutapatintas su
nusikalstamumu, o saugumo stiprinimas siejamas su nusikalstamumo prevencija.
Atitinkamai savivaldybéms siGlomos priemonés dél saugumo stiprinimo apsiriboja tik Sia
(ne)saugumo sritimi.

Tuo pat metu, kai buvo rengiama Saugios savivaldybés koncepcija, Priesgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos vykdeé projektal,
kuriame viena i$ veikly — saugios savivaldybés koncepcijos parengimas. Sig veiklg vykdé
mokslininky grupéz, kuri parengé studijg taikydama platesnj pozilrj j saugumg ir,

- jgyvendinamos ilgalaikés veiklos programos, apimancios abi lytis, visas amZiaus grupes, pavojingas sritis ir
situacijas;

- nustatytos pazeidziamos grupés ir didesnés rizikos aplinkos, kurioms skiriama daugiausiai démesio;

- jdiegtos suzalojimy daznumo ir priezas¢iy dokumentavimg uztikrinancios programos;

- jgyvendinamos priemonés programoms, procesams ir pokyciams vertinti;

- skleidziama informacijos apie turimg patirtj savo Salyje ir uZsienyje, dalyvaujama bendroje Saugiy
bendruomeniy tinklo veikloje.

' 2007-2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,, Administraciniy gebéjimy
stiprinimas ir vieSojo administravimo efektyvumo didinimas“ jgyvendinimo priemonés VP1-4.3-VRM-01-V
»VieSyjy paslaugy kokybés iniciatyvos” valstybés projektas ,VieSyjy paslaugy kokybés gerinimas diegiant
,Vieno langelio” principg”.

2 Mokslininky grupé: dr. Biruté Pitrénaité (grupés vadove) - Mykolo Romerio universiteto Politikos ir vadybos
fakulteto Vadybos katedros profesore, nariai: dr. Biruté Mikulskiené — Mykolo Romerio universiteto Politikos
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atsizvelgdama | Saugios bendruomenés kirimo PSO reikalavimus, pasitlé kompleksinj
saugios savivaldybés Lietuvoje kurimo procesg. Mokslininky grupés sitlymu Sis procesas
neapsiriboja buklés tik nusikalstamumo srityje gerinimu, o apima ir kitas (ne)saugumo sritis
(sveikata ir aplinka, eismo saugumas, prie$gaisriné ir civiliné sauga, vaiky teisés). Siose
(ne)saugumo srityse sitlomi Sie tarpusavyje susije (neatskirti laike) saugios savivaldybés
kdrimo etapai (Pitrénaité, 2011, Pitrénaité ir kt. 2011):

- tobulinti esamas valdymo organizacines struktiras (esant poreikiui, sukurti naujus
struktdrinius elementus),

- tobulinti planavimo sistemas (arba parengti naujus dokumentus ir diegti naujas
proceddras),

- sukurti ir jdiegti apskaitos ir vertinimo sistemas bei

- kurti ir plétoti bldus geriau informuoti ir jtraukti bendruomene j saugumo
stiprinimo veiklgq.

Kiekviename i$ etapy konkrecioje savivaldybéje reikalinga nuosekliai, sistemiskai ir
nuolat (santykinai ilgg laikotarpj) taikyti kompleksg teisiniy, organizaciniy ir kity priemoniy,
skirty situacijai saugumo uztikrinimo srityje gerinti. Siame straipsnyje tolesniame skyriuje
bus detalizuotos tik mokslininky grupés sitlomos vertinimo srities priemonés, o kity sriciy
priemonés iSsamiai nagrinéjamos kitose autoriy publikacijose.

LRV patvirtintoje Saugios savivaldybés koncepcijoje yra numatytos struktiros
formavimo/tobulinimo, planavimo srities ir gyventojy jtraukimo bei jy informavimo
priemonés, tam tikros priemonés dél saugumo buklés stebésenos ir veiklos saugumo srityje
vertinimo. 1 lenteléje pateiktas kompleksinio saugios savivaldybés Lietuvoje kurimo
proceso ir LRV patvirtintos Saugios savivaldybés koncepcijos jgyvendinimo priemoniy
palyginimas.

Kaip matyti is lentelés, pagrindiniai kompleksinio proceso ir LRV patvirtintos Saugios
savivaldybés koncepcijos (toliau — Koncepcija) skirtumai yra Sie:

- Koncepcijoje akcentuojama tik nusikalstamumo sritis, o kompleksinis procesas
sitilo veikti keliose pagrindinése (ne)saugumo srityse;

- Koncepcijoje struktlros formavimo priemonés apsiriboja kolegialaus organo
suformavimu tik nusikalstamumo sri¢iai koordinuoti. Kompleksinio poZitrio atveju sitiloma
auksciausio lygio kolegiali struktlra visy (ne)saugumo sriciy politikai formuoti ir Zemesnio
lygmens atskiry (ne)saugumo sriciy struktlros politikai jgyvendinti;

- kompleksiniame procese siiloma daugiau (ir aukstesnio lygmens) priemoniy
saugumo stiprinimo planavimui ir integravimui j strateginj savivaldybés veiklos planavima;

ir vadybos fakulteto Vadybos katedros vedéja, profesore; dr. Algirdas Astrauskas — Mykolo Romerio
universiteto Politikos ir vadybos fakulteto VieSojo administravimo katedros docentas.
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- Koncepcijoje nenumatyta sukurti specialios saugumo buklés stebésenos ir
savivaldybés veiklos saugumo stiprinimo srityje vertinimo sistemos, o siuloma atlikti
gyventojy apklausas dél saugumo bei analizuoti turimus su saugumo stiprinimo veikla
susijusius duomenis. Tuo tarpu kompleksinis saugios savivaldybés kirimo procesas numato
ne tik saugios savivaldybés stebésenos ir vertinimo sistemos sukirima®, bet $ig sistema
susieja su savivaldybés strateginio planavimo sistema (zr. 1 paveikslg). Sis rysys idry$kéja
per skirtinguose procesuose naudojamy kriterijy sqsajasz.

llentelé. Kompleksinio saugios savivaldybés Lietuvoje kirimo proceso ir Saugios
savivaldybés koncepcijos jgyvendinimo priemoniy palyginimas

Kompleksinis saugios savivaldybés Lietuvoje kiirimo

LRV patvirtintoje Saugios savivaldybés
procesas

= - koncepcijoje numatytos priemoneés
Etapas Priemonés pcliol ytosp

| posistemé. [ lygis — Saugumo stiprinimo ir
saugios savivaldybés plétros komisija. [/
lygis — (Ne)saugumo sriciy komisijos

Kolegiali  nusikaltimy  prevencijos ir
kontrolés institucija (komisija, taryba ir pan.)

Savivaldybés
organizacineés

valdymo - - - — o - — -

struktiiros Il posistemeé. I lygis — (Ne)saugumo sritis | UZ gyventojy saugumo stiprinimo veiklos

Karimas/ integruojantis savivaldybés | organizavimg savivaldybéje ir nusikaltimy

tobulinimas administracijos padalinys. Il lygis — | prevencijos koordinavima atsakingas
Tarpinstitucinés eksperty darbo grupés savivaldybés administracijos padalinys
Kompleksiné  saugumo  stiprinimo ir

Planavimo saugios savivaldybés plétros programa | Nustatyti gyventojy saugumo stiprinimo

sistemnos arba pakoreguotas / papildytas strateginis | tikslai strateginio planavimo dokumentuose

. .. savivaldybés plétros planas

savivaldybéje - — -

_. - Planai strateginiams saugumo tikslams

karimas/ (Ne)saugumo sriciy programos . -

. jgyvendinti
tobulinimas

Numatytas planams jgyvendinti reikiamas

Koreguotas strateginis veiklos planas . .
finansavimas

Stebésenos  ir | Savivaldybés saugumo buklés vertinimas Gyventojy apklausy dél saugumo buklés ir
vertinimo poreikiy atlikimas, visuomenés gyvenimo
sistemos Administraciniy pastangy stiprinti | charakteristiky saugumo po#Zidriu vertinimas

! Detaliai saugios savivaldybés stebésenos ir vertinimo sistemos klrimas nagrinéjamas Mikulskiené ir kt.,
2011.

2 Strateginiam planavimui numatomi proceso ir indélio, produkto, rezultato ir efekto kriterijai, taip pat
naudojami baklés kriterijai, fiksuojantys objekto buvimg arba nebuvimg. Savivaldybés saugumo biklés
vertinimo kriterijy grupé (stebésenos kriterijai) atitinka efekto kriterijus, o savivaldybés administraciniy
pastangy didinti sauguma kriterijy grupé (veiklos kriterijai) atitinka proceso ir indélio kriterijus.
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sukdrimas/ saugumg fakty ir pasiekty rezultaty
tobulinimas vertinimas (savivaldybés veiklos saugumo
stiprinimo srityje vertinimas)
Geresnis vietos | Informavimas, mokymas Gyventojy savisaugos iniciatyvy
visuomenés organizavimas, savanoriskos veiklos
informavimas, Jtraukimas j sprendimy priémimg skatinimas, socialiniy partneriy
didesnis ju bendradarbiavimo plétra
jtraukimas i L . .
Gyventojy informavimas apie saugumo
saugumo L . . Z . L . .
stiprinimo Atsiskaitymas gyventojams uz rezultatus blkle savivaldybéje ir galimybes dalyvauti
.p saugumo stiprinimo veikloje
veiklas
Saugumo biiklés Savivaldybés strateginis Savivaldybés veiklos saugumo
stebésenos sistema planavimas srityje vertinimas

' (Ne)saugumo sritis

Kas nutiko?

i Kur, kada, kaip...?

Tikslinés grupeés, |
RS e e e gyVentOj‘-l saugumo jausmo Iygls :
1 .
! Kas nukentéjo? :
| |

\4 Savivaldybe .. L !

1

Priemonés ir veiklos \ avivaldybes pajegumat !
1

1 pav. Saugios savivaldybés vertinimo sistemos rySys su savivaldybés strateginiu
planavimu

Praéjus metams po Koncepcija patvirtinimo LRV, Vidaus reikaly ministerija, kaip
numatyta Siame LRV nutarime, atliko koncepcijos jgyvendinimo jvertinimg. Vertinimas
atliktas apklausos badu. 1S 60 Lietuvos savivaldybiy informacija apie Koncepcijos
jgyvendinimg savivaldybéje pateiké 44 savivaldybés (73 proc., i$ kuriy 10 (23 proc.) yra
miesty ir kurorty savivaldybés).

Koncepcijoje numatyta priemone jsteigti kolegialia nusikaltimy prevencijos ir
kontrolés institucijg siekiama sukurti partnerystés mechanizmg tam tikroms nusikaltimy
prevencijos sritims koordinuoti, j Sig veiklg jtraukiant savivaldybés administracijos ir
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suinteresuoty subjekty atstovus. 16 savivaldybiy 2011 m. nesudaré jokios kolegialios
institucijos (36 proc. i$ duomenis pateikusiy 44 savivaldybiy), o kitose suformuotos jvairios
struktdros (pvz., nusikalstamumo prevencijos, narkotiky kontrolés komisijos, visuomeninés
konsultacinés policijos tarybos). Daugelyje savivaldybiy pagal teisés akty reikalavimus
veikia dar iki 2011 m. sudarytos jvairios kolegialios institucijos (pvz., visuomeninés tarybos
prie policijos komisariaty, saugaus eismo komisijos ir kt.).

Priemone jsteigti savivaldybés administracijoje atskirg padalinj (arba pavesti jau
jsteigtam), kuris bty atsakingas uz gyventojy saugumo stiprinimo veiklos organizavimg
savivaldybéje ir nusikaltimy prevencijos koordinavima, siekiama nuoseklaus ir kryptingo
saugumo stiprinimo savivaldybéje funkcijy vykdymo. 2011 m. vieSosios tvarkos ir (ar)
civilinés saugos uztikrinimo funkcijas atliekantys administracijos padaliniai buvo jsteigti 4
savivaldybése (9 proc. i$ duomenis pateikusiy 44 savivaldybiy), 11 savivaldybiy (25 proc. i$
duomenis pateikusiy 44 savivaldybiy) gyventojy saugumo stiprinimo veiklos organizavimo,
nusikaltimy prevencijos koordinavimo funkcijos pavestos jau jsteigtiems administracijos
struktdriniams padaliniams, bet daugelio savivaldybiy administracijoje néra jsteigto atskiro
padalinio ar pareigybés Sioms funkcijoms vykdyti.

Koncepcijoje numatytos priemonés dél saugumo stiprinimo planavimo tobulinimo.
Tam sitloma savivaldybiy strateginio planavimo dokumentuose nustatyti gyventojy
saugumo stiprinimo tikslus ir parengti programas ir (ar) priemoniy planus Siems tikslams
jgyvendinti. Taip pat akcentuojamas poreikis numatyti uz plany vykdymg atsakingus
subjektus, jvykdymo terminus, skirti reikiamg finansavimg. Pagal savivaldybiy pateiktus
duomenis saugumo stiprinimo programos ir(ar) planai 2011 m. buvo rengiami daugelyje
savivaldybiy (5 savivaldybés nepateiké duomeny), atitinkamai realizuotos jvairios
priemonés. Planuodamos ir jgyvendindamos saugumo stiprinimo veiklas savivaldybés
bendradarbiauja su jvairiomis institucijomis (policijos, Svietimo jstaigomis, priesgaisrinémis
gelbéjimo tarnybomis, bendruomenémis ir kt.). Tadiau jvairios priemonés savivaldybése jy
iniciatyva arba savivaldybéms prisidedant prie kity institucijy iniciatyvy buvo
jgyvendinamos ir iki 2011 m. Panasi situacija ir dél priemoniy, susijusiy su gyventojy
informavimu apie saugumo stiprinimo veiklas, gyventojy savisaugos iniciatyvy
organizavimu, socialiniy partnerysciy plétra, jgyvendinimo. Daugumoje savivaldybiy 2011
m., kaip ir ankstesniais metais, buvo organizuojami susitikimai su gyventojais, buvo
vykstama pas vienkiemiy gyventojus, pagyvenusius asmenis, organizuoti Svieteéjiski
renginiai mokyklose, rengtos jvairios akcijos ir konkursai ir pan. Todél sudétinga jvertinti
Koncepcijos poveikio mastg saugumo stiprinimo veikly planavimo ir jy jgyvendinimo
procesams bei gyventojy informavimui ir jy jtraukimui j saugumo stiprinimo veiklas.

Koncepcijos jgyvendinimo priemoné, sitlanti vertinti gyventojy saugumo bukle ir
poreikius atliekant gyventojy apklausas, nei vienoje iS savivaldybiy 2011 m. nebuvo
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jgyvendinta. Pateikdamos duomenis apie saugumo buklés ir veiklos vertinimg savivaldybés
nurodo, kad ataskaitas apie nusikalstamumo, civilinés saugos bukle savivaldybéms kasmet
teikia policijos jstaigos, priesgaisrinés gelbéjimo tarnybos. Tik keliose savivaldybése (8
savivaldybés pateiké tokig informacijg) buvo atlikti specialts tyrimai ir analizés dél saugumo
ir jo stiprinimo.

Apibendrinant saugios savivaldybés koncepcijos jgyvendinimg 2011 m., stebimas
pakankamai pasyvus savivaldybiy pozilris j Sios koncepcijos priemones — 13 savivaldybiy
(30 proc. iS duomenis pateikusiy 44 savivaldybiy) nurodé, jog apskritai nejgyvendina
Koncepcijoje numatyty uzdaviniy kuriant saugia savivaldybe, kai kurios jgyvendino tik maza
dalj numatyty priemoniy, o dar kita savivaldybiy dalis pagal galimybes sieké kuo aktyviau
veikti dél gyventojy saugumo didinimo.

Kompleksinio saugios savivaldybés Lietuvoje kirimo proceso jgyvendinimo tyrimas iki
Siol nebuvo atliktas, todél néra galimybés nustatyti, ar savivaldybés savo saugumo
stiprinimo veikloje taiko §j pozilrj. Toliau straipsnyje pateikiama savivaldybés veiklos
saugumo srityje vertinimo sistema pagal kompleksinj saugios savivaldybés Lietuvoje kirimo
proceso pozilrj.

ISvados ir sialymai

Bendruomeneés saugumas — samprata sutelkianti démesj j gyventojy, turto ir aplinkos
saugumo stiprinimg tam tikroje teritorijoje vietos institucijy pajégumais jtraukiant j Sig
veiklg gyventojus. Tai — alternatyva pozZidriui, kad saugumo uztikrinimas — tik valstybés
specializuoty formaliy institucijy uzduotis. Saugiy bendruomeniy programa skatina, kad
saugumo problemos aktyviau ir didesne apimtimi bty sprendziamos vietos lygiu.

Lietuva dar neturi saugiy bendruomeniy kirimo patirties. Taciau suvokiant vietos
pajégumy jtraukimo j saugumo stiprinimo veiklas svarbg, Vidaus reikaly ministerijos
iniciatyva 2011 m. Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta Saugios savivaldybés koncepcija,
o Priesgaisrinés saugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
iniciatyva mokslininky grupé pasiulé kompleksinj saugios savivaldybés kirimo procesa.
Nors Sios dvi iniciatyvos viena kitai neprieStarauja, koncepcijoje saugumas vyra
sutapatinamas su nusikalstamumo prevencija ir kontrole, o mokslininky sitlomos
priemonés nukreiptos j keletg svarbiausiy (ne)saugumo sriciy.

Atlikus Saugios savivaldybés koncepcijos jgyvendinimo Lietuvos savivaldybése 2011
m. analize, nustatytas vidutiniskas koncepcijoje numatyty priemoniy realizavimo lygis.
Beveik trecdalis iS duomenis pateikusiy savivaldybiy savo vykdomos veiklos saugumo srityje
nesieja su koncepcijos jgyvendinimu, t.y. nevykdo Siame dokumente numatyty uzdaviniy.
Likusioji dalis savivaldybiy koncepcijos priemones jgyvendina nevienodai. Jvairios saugumo
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stiprinimo veiklos vietos lygiu buvo vykdomos ir anksciau, taciau realizuoti visg rinkinj
saugios savivaldybés kurimo priemoniy daugelis savivaldybiy dar néra pasirenge. Todél
tikslinga savivaldybése organizuoti SvietéjiSkus renginius skatinancius diegti Saugios
savivaldybés koncepcijoje ir/ar kompleksiniame saugios savivaldybés kirimo procese
numatytas priemones.
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SUMMARY

Creation of Safe Municipalities in Lithuania and Evaluation of Their
Development

Biruté Pitrénaité, Biruté Mikulskiené

Safe municipality — a new concept in Lithuania for increasing security of people,
property and environment while Scandinavian countries implement the Safe Community
programme coordinated by World Health Organization already almost for four decades.
Although Safe Community programme is oriented to the prevention and reduction of
injuries, Lithuania strives to expand the ideas of this programme to other areas of
(in)security.

The Government of the Republic of Lithuania, endeavouring to enhance the role of
municipalities in strengthening community safety, approved the conception of safe
municipality on February 2011. The conception recommends different measures to be
applied at the local level for increasing security. However this document lacks some specific
provisions how municipalities could achieve the objectives set in the conception. Alongside
with governmental concept of safe municipality a group of scientists has elaborated the
integrated process of development of safe municipalities in Lithuania. This process
proposes that to create and develop safe municipalities is needed: to create (or improve
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existing) specific safety oriented organizational structure and planning system, to design an
assessment system to monitor and evaluate safety parameters and administrative efforts
stimulating safety in municipality, and increase the involvement of local community in
safety promotion activities.

This paper analyses and compares both governmental and scientific concepts of safe
municipality and presents the results of evaluation of safe municipalities development in
Lithuania. The results of this evaluation demonstrate an average level of implementation of
measures that are set in the concept of safe municipality. Moreover the majority of
Lithuanian municipalities do not relate their safety promotion activities with
implementation of the concept of safe municipalities.

Keywords: Liethuanian municipality, safe community, safe municipality.
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Santrauka

Prekyba Zmonémis — tarptautinis nusikaltimas ir SiurkStus Zmogaus teisiy paZeidimas.
Kovai su prekyba imonémis skiriamas ypatingas démesys. Siuo tikslu parengta daug
tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty, vykdoma jvairiy tarptautiniy ir nacionaliniy teisiniy
ir politiniy priemoniy jiems jgyvendinti.

Vienas i$ esminiy klausimy uztikrinant efektyvig prekybos Zmonémis prevencijg ir
kontrole yra atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty bendradarbiavimas ir
tarpusavio veiksmy koordinavimas. Vienas i$ svarbiausiy tokio bendradarbiavimo ir
veiksmy koordinavimo aspekty — nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy
apsaugos uztikrinimas. Europos Sagjungos Salys narés efektyvios prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés siekia naudodamos skirtingus kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo modelius. Naujausias pastarojo meto dokumentas kovos su prekyba
Zmonémis srityje - Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategija 2012-2016 m. iSplecia
valstybinio ir privataus sektoriy subjekty bendradarbiavimo ir jgyvendinamy iniciatyvy
koordinavimo vizija.

Straipsnyje pateikiami Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012-2016 m.
ir kity svarbiausiy pastaryjy mety tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty nuostaty,
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susijusiy su atsakingy subjekty bendradarbiavimu ir tarpusavio veiklos koordinavimu kovos
su prekyba Zmonémis srityje, ir nacionaliniy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
modeliy analizés apibendrinti rezultatai. Remiantis tyrimo rezultatais, straipsnio pabaigoje
formuluojamos iSvados ir pateikiami sitlymai, kaip baty galima tobulinti nacionalinj kovos
su prekyba Zmonémis koordinavimo modelj ir sustiprinti nukentéjusiy nuo prekybos
Zmonémis asmeny teisiy apsauga.

ReikSminiai Zodziai: prekyba Zmonémis, nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo modeliai, nukentéjusiy nuo prekybos Zzmonémis asmeny teisiy apsauga.

1. Jvadas

Vienas i$ daZniausiai pastarojo laikotarpio prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés specialisty nagrinéjamy klausimy - atsakingy nacionaliniy valstybinio ir privataus
sektoriy jvairiy sriciy subjekty, ypac atsakingy valstybés ir savivaldybiy institucijy ir
organizacijy ir civilinés visuomenés organizaciqu, tarpusavio veiksmy koordinavimas
siekiant uztikrinti veiksmingg kovg su prekybos Zmonémis nusikaltimu. Pagrindinis
koordinavimo tikslas — apibrézti, sutelkti ir organizuoti jvairias nacionalines pastangas,
uztikrinti jy darng ir taip pasiekti maksimaliai efektyvy kovos su prekyba Zmonémis
rezultata®.

Prekyba Zmonémis yra sudétingas reiskinys, susijes su jvairiais Zmogaus gyvenimo
aspektais (migracija, nusikalstamumu, korupcija, darbu, prostitucija, Zzmogaus teisémis,
ekonomine situacija, lyties dimensija, smurtu, Svietimu, darbo rinka, teisésauga, ir pan.).
Efektyviai kovojant su Siuo reiskiniu, reikia atsizvelgti j visus Siuos aspektus: visi atsakingi
valstybinio ir privataus sektoriy subjektai turi laikytis tarpdisciplininio ir tarpsektorinio
bendradarbiavimo principy strateginiu (rengiant ir jgyvendinant nacionaline strategijg) ir
operatyviniu (rengiant ir jgyvendinant nacionalinj veiksmy prie$ prekybg Zmonémis plang)
Iygmenius. Sis bendradarbiavimas turi biti pagrjstas bendrais ilgalaikiais tikslais ir gebéjimu
prisitaikyti prie kintanciy sglygy. Tarptautinio migracijos politikos vystymo centro suburty
specialisty, parengusiy nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis gaires, nuomone,

! Sjame straipsnyije civilinés visuomenés organizacijos (subjektai) ir nevyriausybinés organizacijos, teikian&ios
pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis, - lygiavertés sgvokos. Nevyriausybinés organizacijos,
teikianCios pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis, yra svarbiausios civilinés visuomenés
organizacijos (subjektai) kovojant su prekyba Zmonémis.

’Efforts to Combat Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security and
Cooperation in Europe, 2003. P. 16.

* Guidelines for the Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking Response.
Vienna: International Center for Migration Policy Development, 2006. P. 25.
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valstybiy pastangos kovojant su prekyba Zmonémis bus veiksmingos, jei nacionalingje
strategijoje ir nacionaliniame veiksmy prie$ prekybg Zmonémis plane ar kitame teisés akte
bus jtvirtinta, kad vadovaujantis vaidmuo jgyvendinant visas kovos su prekyba Zmonémis
priemones ir atsakomybé uz jy jgyvendinimo rezultatus pirmiausia tenka atsakingiems
valstybés ir savivaldybiy subjektams, kuriems yra suteikti atitinkami jgaliojimai,
nacionalinius veiksmus koordinuoja nacionalinis koordinatorius ir tarpZinybiné darbo
grupé, civilinés visuomenés organizacijos aktyviai dalyvauja ir turi balsavimo teise valstybés
ir savivaldybiy subjekty sudaromose darbo grupése, j jy nuomone atsizvelgiama priimant
sprendimus, joms skiriamas pakankamas finansavimas, kei¢iamasi informacija ir jos
motyvuoja nukentéjusius nuo prekybos Zmonémis asmenis bendradarbiauti su teisésauga ir
taip uztikrinti baudZiamajj persekiojima’.

Europos Komisija, siekdama nuosekliai ir visapusiskai spresti prekybos Zmonémis
problemg Europos Sgjungos lygmeniu, su tarptautinémis organizacijomis ir treciosiomis
Salimis, 2010 m. paskyré Europos Sgjungos kovos su prekyba Zmonémis koordinatore.
Siekdamos uztikrinti nuoseklig ir darnig nacionaline politikag kovos su prekyba Zmonémis
srityje ir nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis teisiy apsauga, valstybés kuria joms
priimtinus nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelius. Nuostatos
apie kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelius ir instrumentus jtrauktos j
tarptautinés ir nacionalinés teisés aktus ir kitus dokumentus, jy struktdra ir vaidmuo
analizuojami ataskaitose, apzvalgose ir kituose dokumentuose. Siuos klausimus yra
nagrinéje A. Gallagher, G. Vermeulen, H. Pauw, P. Holmes, A. Farrell, J. McDevitt, B. A.
Moynihan, S. Fahy, E. M. Bruch, A. D. Jordan, W. P. Nagan, G. Chang, K. Kim ir kt., taip pat
tarptautiniy organizacijy (ypa¢ Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos,
Baltijos jaros valstybiy tarybos Darbo grupés prie$ prekybg Zmonémis, Jungtiniy Tauty
Organizacijos, Tarptautinés migracijos organizacijos ir Tarptautinio migracijos politikos
plétros biuro) sudarytos specialisty grupés. IS lietuviy autoriy paminétini A. Sipaviciené, I.
Bazylevas, R. Zekonis, R. Augutiené, R. Erentaité, J. Ruskus, N. Mazeikiené, A. Blinstrubas, S.
Balcitnas ir kt.

Keiciantis ekonominéms, politinéms, kultirinéms ir socialinéms nusikalstamumo
plitimo sglygoms ir Siomis sglygomis evoliucionuojant prekybos Zmonémis nusikaltimui,
ypac svarbu suburti kompetentingus subjektus, gebancius laiku imtis atitinkamy priemoniy
uzkirsti kelig tokiems nusikaltimams. ISsamiau panagrinéti Sig temag paskatino butent
naujausio Europos Sgjungos dokumento kovos su prekyba Zmonémis srityje ,Prekybos
Zmonémis panaikinimo ES strategijos 2012-2016 m.” tikslas - stiprinti nacionalinius kovos su

! Guidelines for the Development and Implementation of a Comprehensive National Anti-Trafficking Response.
Vienna: International Center for Migration Policy Development, 2006. P. 21-23.
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prekyba Zmonémis mechanizmus. Kita priezastis - Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy
pried prekyba Zmonémis’ ratifikavimas Lietuvoje2 ir pirmieji GRETA? vertinimai apie Sios
konvencijos nuostaty, susijusiy su kovos su prekyba Zmonémis organizavimu ir
koordinavimu, jgyvendinimg prie jos prisijungusiose valstybése — Europos Sgjungos Salyse
narése: Austrijoje, Bulgarijoje, Danijoje, Kipre, Rumunijoje ir Slovakijoje®. Abu Sie
dokumentai didelj démesj skiria nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy
apsaugai — vienam svarbiausiy sékmingos kovos su prekyba Zmonémis aspekty. Valstybés ir
savivaldybiy institucijos ir organizacijos ir civilinés visuomenés organizacijos atlieka svarby
vaidmenj uztikrinant nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy apsauga, todél
Siems subjektams straipsnyje skiriamas ypatingas démesys.

Tyrimo tikslas — apibendrinti svarbiausiy tarptautinés teisés akty ir kity dokumenty
nuostaty apie nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg analizés rezultatus ir
pasitlyti priemones tobulinti nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelj
ir sustiprinti nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy apsauga.

UZdaviniai: 1) iSnagrinéti svarbiausiy tarptautinés ir nacionalinés teisés akty ir kity
dokumenty nuostatas apie nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg, 2)
iSnagrinéti svarbiausiy tarptautiniy ir nacionaliniy dokumenty nuostatas apie nacionaline
patirtj ir praktikg organizuojant nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo
modelius, 3) jvertinus analizés rezultatus, pasillyti priemones tobulinti nacionalinj kovos su
prekyba Zmonémis koordinavimo modelj ir sustiprinti nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis
asmeny teisiy apsauga.

Tyrimo objektas — svarbiausi tarptautinés ir nacionalinés teisés aktai ir Kkiti
dokumentai, skirti kovai su prekyba Zmonémis, ir nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis
koordinavimo modeliai.

Nacionaliniy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliy analizé atlikta Siais
aspektais: nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo instrumentai, atsakingi
subjektai ir Siy subjekty, ypac¢ nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy pagalba

! Europos Tarybos konvencija dél veiksmy pries prekyba zmonémis. Valstybés Zinios. 2012, Nr. 96-4916.

’ Lietuvos Respublikos jstatymas dél Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekyba Zmonémis
ratifikavimo. Valstybeés Zinios. 2012, Nr. 78-4036.

® GRETA - kovos su prekyba zmonémis eksperty grupé, vykdanti Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy
pries prekybga Zmonémis nuostaty jgyvendinimo Salyse narése stebéseng ir rengianti nacionaliniy pastangy
vertinimo ataskaitas.

* Nuo Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy prieS prekybg Zzmonémis jsigaliojimo 2008 m. vasario 1 d.
GRETA parengeé 10 sios konvencijos Saliy nariy - 6 Europos Sgjungos saliy nariy (Austrijos, Bulgarijos, Danijos,
Kipro, Rumunijos ir Slovakijos) ir 4 treciyjy valstybiy (Albanijos, Kroatijos, Moldovos, Gruzijos) — pastangy
igyvendinant Sios konvencijos nuostatas vertinimo ataskaitas.
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nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims, vaidmuo ir jiems skiriamas
finansavimas is$ valstybés biudzeto.

Siame straipsnyje pateikiami Austrijos, Bulgarijos, Danijos, Kipro, Rumunijos,
Slovakijos ir Lietuvos nacionaliniy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliy ir
GRETOS parengty Siy valstybiy (iSskyrus Lietuvos) pastangy vertinimo ataskaity analizés
apibendrinti rezultatai.

Tyrimo metu naudoti metodai: dokumenty analizés, sisteminés analizés,
lyginamasis, apibendrinimo ir kiti metodai.

2. Tarptautinés teisés akty ir kity dokumenty nuostatos

2012 m. birzelio 19 d. priimtame naujausiame Europos Komisijos dokumente kovos
su prekyba Zmonémis srityje - Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijoje 2012-2016
m., kuriame daugiausia démesio teikia konkrec¢ioms priemonéms, padésianc¢ioms Europos
Sgjungos salims naréms perkelti j nacionaline teise ir jgyvendinti Direktyvg 2011/36/ES dél
prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeicianti Tarybos pamatinj
sprendima 2002/629/TVR!, papildyti Europos Sajungos bei tre¢iyjy %aliy, tarptautiniy
organizacijy ir pilietinés visuomenés pastangas ir sudaryti nuosekly dabartiniy ir bdsimy
iniciatyvy pagrindg, nustatyti prioritetus ir uzpildyti spragas, pazymima, kad prekybos
Zmonémis politika turi bati ,,daugiasrité ir nuosekli, jg formuojant turi dalyvauti jvairesné
nei anksciau veikéjy grupé”: policijos pareigtinai, pasienieciai, imigracijos ir prieglobscio
tarnyby darbuotojai, prokurorai, advokatai, teiséjai, teismo personalas, busto, darbo,
sveikatos, socialiniy paslaugy ir saugos inspektoriai, pilietinés visuomenés organizacijy
atstovai, socialiniai ir jaunimo darbuotojai, vartotojy teisiy organizacijy nariai, profesiniy
sgjungy atstovai, laikinojo darbo agentury darbuotojai, jdarbinimo agentiry ir konsuliniy
bei diplomatiniy jstaigy personalas, teiséti globéjai ir teiséti atstovai, paramos vaikams ir
aukoms tarnyby darbuotojai, savanoriai ir konfliktinése situacijose pasirenge dirbti
asmenysz. Net 3 i§ 5 Sios strategijos prioritetais siekiama gerinti atsakingy subjekty
bendradarbiavimg, jy veiklos koordinavimg ir kovos su prekyba Zmonémis politikos

! Europos Parlamento ir Tarybos 2011 m. balandZio 5 d. direktyva 2011/36/ES dél prekybos Zmonémis
prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos, pakeifianti Tarybos pamatinj sprendimg 2002/629/TVR. [2011]
OL L101/1.

> Communication of 19.06.2012 from the Commission to the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions COM(2012) 286 final. The EU Strategy towards the
Eradication of Trafficking in Human Beings 2012-2016 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-12].
<http://ec.europa.eu/home-affairs/doc_centre/crime/docs/trafficking_in_human_beings_eradication-

2012 2016 _en.pdf>.
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derinimg kovojant su prekyba Zmonémis Europos Sgjungos lygmeniu, su tarptautinémis
organizacijomis ir trecCiosiomis Salimis, jtraukiant nevyriausybines organizacijas ir privataus
sektoriaus jmones ir kartu koordinuojant mokymo poreikius, sukuriant nacionalinius ir
tarpvalstybinius auky nukreipimo mechanizmus ir nacionalines daugiasrites teisésaugos
tarnybas.

VisapusiSkas ir integruotas pozidris j kovg su prekyba Zmonémis, ypac¢ uztikrinant
nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teises ir jy apsauga, jtvirtintas Direktyvoje
2011/36/ES dél prekybos Zmonémis prevencijos, kovos su ja ir auky apsaugos,
pakei¢ian¢ioje Tarybos pamatinj sprendima 2002/629/TVR. Siame teisés akte Europos
Sajungos Salys narés skatinamos uztikrinti valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimg tarp sriciy ir sektoriy ir imtis ,batiny priemoniy, kad sukurty
tinkamus ankstyvo auky nustatymo, pagalbos ir paramos joms mechanizmus” (11
straipsnis).

2009 m. Europos Vadovy Tarybos patvirtinta 2010-2014 mety strateginé programa
,Stokholmo programa. Atvira ir saugi Europa piliediy labui ir saugumui * pabrézé, kad
Europos Sajungoje turi bati formuojama kovos su prekyba Zzmonémis politika, kuri stiprinty
Europos Sagjungos ir Saliy nariy pastangas kovos su prekyba Zmonémis srityje plétojant
atsakingy subjekty bendradarbiavimg ir uZtikrinant veiksmy koordinavimg Europos
Sgjungoje ir su iSorés partneriais.

Europos Tarybos konvencijos dél veiksmy pries prekybg Zmonémis vienas is tiksly —
sudaryti pazangy prekybos Zmonémis auky ir liudytojy apsaugos ir pagalbos mechanizma.
Joje pabréZiama, kad nacionaliné veikla bus efektyvi, kai kovos su prekyba Zmonémis
priemonés bus paZangios ir apims jvairius sektorius ir patirtj. Sios konvencijos 29 straipsnio
2 punktas Saliy nariy reikalauja imtis priemoniy, bdtiny ,uZtikrinti savo vyriausybés
departamenty ir kity viesyjy jstaigy, kovojanciy su prekyba Zmonémis, politinés strategijos
ir veiksmy koordinavimg“, prireikus steigiant ,koordinuojancias jstaigas”, 35 straipsnyje
atkreipiamas démesys | poreikj bendradarbiauti ir kurti strategine partneryste su
visuomeninémis organizacijomis organizuojant bendradarbiavimo mechanizmus. Sios
konvencijos aiSkinamajame raste? 29 straipsnio 2 dalies turinys aiSkinamas tuo, kad
prekyba Zmonémis yra tarptautiné nusikalstama veikla, kurig paprastai vykdo mobilUs ir
greitai prisitaikantys prie pokyc¢iy organizuoti nusikalstami susivienijimai, todél prie$ tokius
susivienijimus turi bdti naudojami koordinuoti veiksmai, kuriuos galéty uztikrinti Siam

! stokholmo programa — Atvira ir saugi Europa pilieciy labui ir saugumui, kurig Europos Vadovy Taryba priémé
2009 m. gruodzio 10-11d. [2010] OJ, C198/1.

*Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings. CETS No. 197. Explanatory
Report [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-11].<http://conventions.coe.int/Treaty/EN/Reports/Html/197.htm>.

59




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

tikslui jsteigti koordinavimo padaliniai ir kovos su prekyba Zmonémis priemones vykdantys
specializuoti Siam tikslui apmokyti policijos pareiginai, teiséjai, prokurorai ir
administravimo specialistai arba jy padaliniai su pakankamais ZmogiSkaisiais ir kitais
resursais, atsakingi uZ jvairias kovos su prekyba Zmonémis sritis (centralizuotai rinkti
informacijg, organizuoti bendradarbiavimg su uZsienio partneriais ir pan.) ir turintys tam
tikrg savarankiskuma, kad galéty efektyviai vykdyti funkcijas ir jgyvendinti priemones pagal
poreikj jas derindami ir koordinuodami su kitais atsakingais padaliniais. 35 straipsnio
turinys aiSkinamas tuo, kad strateginé partnerysté tarp nacionaliniy institucijy ir jy
pareiglny ir pilietinés visuomenés — tai bendradarbiavimo mechanizmy, kuriais valstybés
institucijos koordinuoty savo pastangas kartu su pilietine visuomene, suklrimas. Jy
efektyvumg galéty uztikrinti reguliarus dialogas tarp visy atsakingy specialisty
organizuojant apvaliojo stalo diskusijas ir pasiraSant bendradarbiavimo susitarimus,
pavyzdziui, tarp nacionaliniy institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy teikti apsaugos ir
pagalbos paslaugas nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims.

Pagal 2000 m. Jungtiniy Tauty protokolg dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir
vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo uZ vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty
Organizacijos konvencija prie$ tarptautinj organizuota nusikalstamuma®, kiekviena $io
protokolo Salis naré ,svarsto galimybes jgyvendinti priemones, uZtikrinancias fizine,
psichologine ir socialine prekybos Zmonémis auky reabilitacijg, jskaitant, jei reikia,
bendradarbiavimg su nevyriausybinémis organizacijomis, kitomis atitinkamomis
organizacijomis ir kitomis pilietinés visuomenés grupémis” (6 straipsnis), prekybos
Zmonémis prevencija ,prireikus apima bendradarbiavimg su nevyriausybinémis
organizacijomis, kitomis atitinkamomis organizacijomis bei kitomis pilietinés visuomenés
grupémis* (9 straipsnis).2

Svarbiausi tarptautiniai dokumentai kovos su prekyba Zmonémis srityje pabrézia
atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty bendradarbiavimo ir jy veiksmy
koordinavimo, ypac nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teisiy apsaugos srityje
jtraukiant kaip galima daugiau atsakingy institucijy ir organizacijy ir jvairiy sri¢iy specialisty,

! Protokolas del prekybos zmonemis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos, sustabdymo bei baudimo u
vertimasi ja, papildantis Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg prieS tarptautinj organizuotg
nusikalstamuma. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 49-2166.

2 Prekybos Zmonémis panaikinimo ES strategijoje 2012-2016 m. pazymima, kad ne visos valstybés narés
ratifikavo Jungtiniy Tauty protokolg dél prekybos Zmonémis, ypa¢ moterimis ir vaikais, prevencijos,
sustabdymo bei baudimo uzZ vertimasi ja, papildantj Jungtiniy Tauty Organizacijos konvencijg pries tarptautinj
organizuotg nusikalstamuma, ir Europos Tarybos konvencijg dél veiksmy pries prekybg Zzmonémis Nr. 197,
ytaciau turéty tai padaryti”.
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svarbg. Europos Sgjungos Salys narés, jgyvendinamos Sias nuostatas, kuria joms priimtinus
nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelius.

3. Nacionaliniai kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modeliai
3.1. Austrijos patirtis

Austrijoje nacionalinéms kovos su prekyba Zmonémis pastangoms planuoti ir
koordinuoti 2004 m. Austrijos Ministry Taryba sudaré tarpzinybine kovos su prekyba Zmonémis
darbo grupe. ] Sig grupe paskirti atstovai iS Federalinés Europos ir tarptautiniy reikaly
ministerijos, Federalinés ekonomikos, Seimos ir jaunimo ministerijos, Federalinés vidaus
reikaly ministerijos, Federalinés teisingumo ministerijos, Federalinés darbo, socialiniy reikaly
ir vartotojo apsaugos ministerijos, Federalinés sveikatos ministerijos, Federalinés gynybos ir
sporto ministerijos, Federalinés Svietimo, meno ir kultliros ministerijos, Federalinés
kanceliarijos Motery direktorato, Austrijos plétros agentiros, tarpZinybinio centro vaiky
klausimams ,Drehscheibe Centre” ir nevyriausybiniy organizacijy ,LEFO-IBF“ ir ,ECPAT-
Austria“ bei Liudviko Boltzmano Zmogaus teisiy instituto. Pagal poreikj kvieCiamos dalyvauti ir
kitos institucijos ir organizacijos. Prekybos vaikais ir prostitucijos klausimams tarpZinybinéje
kovos su prekyba Zmonémis darbo grupéje 2007 m. sudarytos dvi atskiros darbo grupés,
kurioms atitinkamai vadovauja Federaliné ekonomikos, Seimos ir jaunimo ministerija ir
Federalinés kanceliarijos Motery direktoratas. IS pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos
Zmonémis asmenims teikian&iy nevyriausybiniy organizacijy vienintelé ,LEFO-IBF“ yra
pasirasiusi bendradarbiavimo susitarimg su Austrijos Federaline Vyriausybe ir gauna
finansavima i$ valstybés biudzeto.

TarpzZinybinei kovos su prekyba Zmonémis darbo grupei vadovauja nacionalinis
koordinatorius kovai su prekyba Zmonémis, kuriuo 2009 m. Ministry Taryba paskyré
Federalinés Europos ir tarptautiniy reikaly ministerijos vyresnjjj pareigling (ambasadoriy).
Nacionalinis koordinatorius kovai su prekyba Zmonémis yra paskirtas ir rySiams su iSorés
subjektais.” 2008 m. 9 Zemése paskirti atsakingi specialistai prekybos Zmonémis
klausimams.

! European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Austria
[interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Austria>.

’ The Austrian Foreign Ministry. Fight against Trafficking in Human Beings [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-
01]. <http://www.bmeia.gv.at/en/foreign-ministry/foreign-policy/human-rights/main-human-rights-issues/
combatting-human-trafficking.html>.

61




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

Nacionalinéms kovos su prekyba Zmonémis pastangoms koordinuoti tarpZinybiné
kovos su prekyba Zmonémis darbo grupé taip pat rengia nacionalinj veiksmy prie$ prekybg
#monémis plana®. Sio plano priemones jgyvendina Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly
ministerija, Federaliné vidaus reikaly ministerija, Federaliné Ukio, Seimos ir jaunimo
ministerija, Federaliné gynybos ministerija, Federaliné finansy ministerija, Federaliné
darbo, socialiniy reikaly ir vartotojo apsaugos ministerija, Federaliné teisingumo
ministerija, Federaliné finansy ministerija, Federaliné sveikatos ministerija, Federalinés
kanceliarijos Motery direktoratas, federaliniy regiony administracijos, darbo grupé
prostitucijos klausimams, darbo grupé prekybos vaikais klausimams, nevyriausybiné
organizacija ,,LEFO-IBF“. Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly ministerija koordinuoja
Sio plano jgyvendinimg ir vykdo daugiausiai jo priemoniy. Prireikus bendradarbiauti
kvieCiamos kitos kompetentingos institucijos ir organizacijos.

Federaliniame biudZete néra skirta tiksliniy €Sy nei kovai su prekyba Zmonémis, nei
nacionalinio veiksmy prieS prekybg Zmonémis plano priemonéms, t. y. kiekvienas
atsakingas subjektas sprendzia, kiek savo biudZeto lésSy skirs tokioms priemonéms.
Trukstant Iésy, kai kuriy priemoniy iSlaidos padengiamos ir i$ nevyriausybiniy organizacijy
biudzeto.

GRETOS vertinimu, reikia numatyti reikiamg tikslinj finansavimg federaliniame
biudZete ir Zzemiy biudZetuose. Tarpzinybinés kovos su prekyba Zmonémis grupés veikloje
ir jos darbo grupése turi dalyvauti ir gauti ataskaitas visy Zemiy atstovai, kurie uztikrinty
priemoniy jgyvendinimo koordinavimg savo Zemése arba turi biti rengiami metiniai
tarpzinybinés kovos su prekyba Zmonémis grupés susitikimai su Zemiy atstovais.
TarpZinybiné kovos su prekyba Zmonémis grupé turi parengti savo veiklos taisykles. Taip pat
Austrija turéty imtis skubiy veiksmy sukurti nacionaline sistemga nustatyti prekybos vaikais
nusikaltimy aukas ir suteikti joms reikiamg pagalbg. Kompleksiné pagalba turi buti
teikiama visoje Salies teritorijoje vyrams, moterims ir vaikams, nukentéjusiems nuo visy
radiy i$naudojimo. 2

! Task Force. National Action Plan against Human Trafficking covering the period from 2009-2011 prepared by
the Republic of Austria [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/download.
action?nodeld=f30e03b3-6407-4cb4-91fa-771826ec0722&fileName=Action+Plan+against+Human
+Trafficking +2009_2011_en.pdf& fileType=pdf>.

2Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Austria GRETA(2011)10. Strasbourg,
15 September 2011 [interaktyvus]. [Zidréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/GRETA
2011 10 _FGR_AUT en.pdf>.
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3.2. Bulgarijos patirtis

Bulgarijoje kovos su prekyba Zmonémis jstatymu 2004 m. sukurta nacionaliné kovos
su prekyba Zmonémis komisija formuoja nacionaline politikg ir strategija kovos su
prekyba Zmonémis srityje ir koordinuoja atsakingy institucijy ir organizacijy veiksmus jg
jgyvendinant. Nacionaliné kovos su prekyba Zmonémis komisija - tarpZinybiné grupé,
pavaldi Ministry Tarybai. Kovos su prekyba Zmonémis jstatyme numatyta nacionalinés
kovos su prekyba Zmonémis komisijos sudétis: Ministro Pirmininko pavaduotojas
(pirmininkas), uzsienio reikaly, darbo ir socialiniy reikaly, vidaus reikaly, teisingumo,
Svietimo, jaunimo ir mokslo viceministrai, sveikatos ministras, Valstybés nacionalinio
saugumo tarnybos vadovo pavaduotojas, Valstybés vaiko apsaugos agentiros pirmininkas,
Centrinés kovos su nepilnameciy nusikalstamumu komisijos pirmininko pavaduotojas,
generalinio prokuroro pavaduotojas, Auksciausiojo Teismo pirmininko pavaduotojas ir
Nacionalinés tyrimy tarnybos direktoriaus pavaduotojas. Siai komisijai padeda 9 specialisty
sekretoriatas. Nevyriausybinés organizacijos jos veikloje dalyvauja kaip stebétojos. Pagal
poreikj j susitikimus kvieciami ir kity institucijy ir organizacijy atstovai. Nacionaliné kovos su
prekyba Zmonémis komisija susitinka bent vieng kartg per metus patvirtinti metinj plang ir
praéjusiy mety veiklos ataskaitg. Savo veiklos ataskaitas Si komisija teikia tvirtinti Ministry
Tarybai.

Kasdienes iskylancias problemas kovos su prekyba Zmonémis srityje Bulgarijoje
sprendzia 2007 m. prie nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis komisijos sudaryta
specialisty darbo grupé i§ 22 jvairiy ministerijy, tarnyby, 2 tarptautiniy organizacijy ir 5
nevyriausybiniy organizacijy atstovy. Taip pat jgyvendinant kovos su prekyba Zmonémis
jstatyma sukurtos savivaldybiy komisijos kovai su prekyba Zmonémis, kurioms vadovauja
savivaldybiy mery pavaduotojai. Jose dalyvauja savivaldybiy administracijy Svietimo, vaiky
apsaugos, sveikatos apsaugos, socialinés politikos, teisésaugos ir nevyriausybiniy organizacijy
atstovai. Siy komisijy veiklg priZidri nacionaliné kovos su prekyba Zmonémis komisija, kuri
kartu su savivaldybémis skiria 1éSy jy vykdomai veiklai. Nacionaliniy priemoniy pries
prekybg vaikais jgyvendinima koordinuoja Valstybés vaiko apsaugos agentira.

Atsakingoms institucijoms ir organizacijoms kartu koordinuotai vykdyti nustatytas
funkcijas saugant ir ginant nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny teises 2010 m.
sukurtas nacionalinis nukreipimo ir paramos mechanizmas, finansuojamas valstybés léSomis.
Jo sukdrimg inicijavo nevyriausybinés organizacijos. Keletas nevyriausybiniy organizacijy
yra pasiraiusios bendradarbiavimo susitarimus su Vidaus reikaly ministerija.*

! European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Bulgaria [virtualus].
[ZiGréta 2012-08-01]. < http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Bulgaria>.
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Taip pat atsakingy institucijy ir organizacijy pastangoms koordinuoti nacionaliné
komisija kovai su prekyba Zmonémis kartu su Ministry Taryba ir specialisty darbo grupe
kasmet rengia Bulgarijos nacionalinj veiksmy plang prie$ prekybg Zmonémis’. U%
priemoniy jgyvendinima atsakingos nacionaliné ir savivaldybiy komisijos kovai su prekyba
Zmonémis, UZsienio reikaly ministerija, Finansy ministerija, Nacionalinis teisingumo
institutas, UZsienio reikaly ministerijos Diplomatijos institutas, Socialinés pagalbos
agentlra, Nacionalinis teisinés pagalbos biuras ir fondas ,Animus Association
Foundation”. Teisingumo ministerija, Vidaus reikaly ministerija, Svietimo, jaunimo ir
mokslo ministerija, Nacionaliné jdarbinimo agentira, Valstybiné vaiko apsaugos agentira,
prokuratdros jstaigos ir savivaldybiy administracijos nurodytos ir tarp atsakingy institucijy,
ir tarp priemones vykdanciy partneriy. Tarp priemones vykdanciy partneriy dar paminétos
Darbo ir socialinés politikos ministerija, Sveikatos ministerija, Valstybiné nacionalinio
saugumo agentlra, Auksciausiasis Teismas, Centriné komisija kovai su nepilnameciy
nusikalstamumu, nevyriausybinés ir tarptautinés organizacijos, universitetai, asociacijos
(,Sauchastie”, ,Association of the health mediators”, ,Complicity”, Bulgarijos Seimos
planavimo ir Teisininky asociacijos), Jungtiniy Amerikos Valstijy ambasada Bulgarijoje,
Olandijos nacionalinio praneséjo prekybai Zmonémis biuras ir Rumunijos nacionaliné
agentlra prieS prekybg Zmonémis. Nacionaliné komisija kovai su prekyba Zmonémis
skirsto finansavimg kovos su prekyba Zmonémis priemonéms jgyvendinti (tarp priemoniy
paminétinas 3 informaciniy centry ir 2 valstybés prieglaudy islaikymas).

GRETOS vertinimu?, nacionalinés komisijos kovai su prekyba monémis pavaldumas ir
atskaitomybé Ministry Tarybai — geros praktikos pavyzdys, rodantis politine motyvacijg kovoti
su prekybos Zmonémis nusikaltimu, tadiau nevyriausybiniy organizacijy atrankos dalyvauti
nacionalinéje kovos su prekyba Zmonémis komisijoje ir savivaldybiy komisijose kriterijai ir
proceddra turi blti aiSkiai apibrézti, batina stiprinti nacionaliniy ir savivaldybiy institucijy ir
organizacijy ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimo koordinavimg ir
nevyriausybines organizacijas jtraukti j nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis politikos
planavima. Siuo tikslu turéty bati sukurtas specialus bendradarbiavimo mechanizmas ir
sudaryti formalls bendradarbiavimo susitarimai. Specialus démesys turi bati skirtas toms
nevyriausybinéms organizacijoms, kurios pagalbg teikia specifinei grupei, pavyzdziui,

! National Commission for Trafficking in Human Beings. National Programme for Combating Trafficking in
Human Beings and Protection of the Victims for 2012 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-29].
<http://antitraffic.government. bg/en/national-programs/national-program-2012>.

2 Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Bulgaria GRETA(2011)19. Strasbourg,
14 September 2011 [interaktyvus]. [Zilréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/
GRETA 2011 19 FGR_BGR_en.pdf>.
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romams. Nacionalinei ir savivaldybiy komisijoms turi bati skirti tokie Zmogiskieji ir
finansiniai resursai, kad jos galéty vykdyti savo funkcijas visu pajégumu, taip pat
koordinuoti su nevyriausybinémis organizacijomis vykdomus projektus ir jiems vadovauti,
kad buaty uztikrintas priemoniy ilgalaikis efektas ir jy testinumas. Turi buti sustabdyta
dazna savivaldybiy komisijy, ypac didZiausios rizikos regionuose, nariy, kuriuos skiria
savivaldybés meras, kaita motyvuojant tuo, kad komisijy nariams uz $j darbg papildomai
nemokama.

3.3. Danijos patirtis

Danijoje visg vyriausybés politikg prieS prekybg Zmonémis ir Danijos nacionalinio
veiksmy plano kovai su prekyba Zzmonémis jgyvendinimg koordinuoja ir ataskaitas rengia 2002
m. sudaryta ministerijy atstovy darbo grupé kovai su prekyba monémis®. Ministerijy
atstovy darbo grupe sudaro Ly¢iy lygybés departamento ir Teisingumo, Pabégéliy, imigracijos
ir integracijos reikaly, Socialiniy reikaly, UZsienio reikaly, Jdarbinimo, Mokesciy ir Vidaus
reikaly ir sveikatos ministerijy atstovai. Imigracijos tarnybos ir Danijos centro pries prekybg
Zmonémis specialistai taip pat dalyvauja susitikimuose. Pagal poreikj j darbo grupés
susitikimus kvieciami ir kity institucijy atstovai. LyCiy lygybés departamentas vadovauja
ministerijy atstovy darbo grupei, vykdo sekretoriato funkcijas ir nacionalinio veiksmy plano
kovai su prekyba Zmonémis jgyvendinimo stebéseng ir administruoja Siam planui jgyvendinti skirtg
biudZety. Ministerijy atstovy darbo grupé susitinka 4 — 5 kartus per metus. Tam tikriems
klausimams spresti ministerijy atstovy darbo grupé sudaro pogrupius.2

Kovos su prekyba Zmonémis koordinavimg ir bendradarbiavimg tarp atsakingy
institucijy ir organizacijy (nevyriausybiniy organizacijy, policijos, Danijos imigracijos
tarnybos ir kt.) uztikrina 2007 m. jkurtas Danijos centras pries prekybg Zmonémis prie
Nacionalinés socialiniy paslaugy tarybos. Sis centras dalyvauja nustatant nukentéjusius nuo
prekybos Zmonémis asmenis, legaliai gyvenancius Danijoje, vykdo jiems teikiamos pagalbos
stebéseng ir rengia ataskaitas apie situacijg prekybos Zmonémis srityjes. Danijos centre

! 1ki 2007 m. i darbo grupe dirbo kovos su prekyba moterimis seksualiniam ignaudojimui klausimais.

’European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Denmark [virtualus].
[ZiGréta 2012-08-01]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action;jsessionid=tZmTPbGGqSv
s4VtCqjv BO9mSXP3yjgfM2FPJOqPVCT7kskrL7FNDT!-6375724.67?country=Denmark>.

3Imigracijos tarnyba prie Pabégéliy, imigracijos ir integracijos reikaly ministerijos atsakinga uz UzZsienieCiy
jstatymo jgyvendinimg, prasymy isduoti leidimus gyventi ir prieglobs¢io praSymy nagrinéjimg, uz nukentéjusiy
nuo prekybos Zmonémis uZsienieCiy, nelegaliai gyvenanciy Danijoje, identifikavimg ir prekybos Zzmonémis aukos
statuso tokiems asmenims suteikimg, 2008 m. pasirasé susitarimg su Tarptautine migracijos organizacija
finansuoti savanoriskg prekybos Zmonémis auky grazinimg ir reintegracijg savo valstybéje.

65




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

pries prekybg Zmonémis dirba koordinatorius, resursy administratorius ir pagal sutartis
dirbantys ekspertai ir visuomeninés organizacijos, kurios dalyvauja jgyvendinant Danijos
nacionalinj veiksmy plana prie$ prekyba zmonémis.*

Valstybés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy dialogg ir bendradarbiavima
Danijos centras prie$ prekybg Zmonémis inicijavo sudarydamas nacionalinés ir regioniniy
pagalbos prekybos Zmonémis aukoms grupiy sistema. Nacionaliné pagalbos grupé, kuriai
vadovauja Danijos centro prieS prekybg Zmonémis koordinatorius, uztikrina, kad visos
atsakingos valstybés institucijos ir nevyriausybinés organizacijos dalyvauty jgyvendinant
nacionalinj veiksmy plang, koordinuoja priemoniy vykdyma ir informacijos apsikeitima. Si
grupé susitinka 4 kartus per metus. Nacionaline grupe sudaro: Nacionalinés socialiniy
paslaugy tarybos, Lyciy lygybés departamento, Danijos centro prieS prekybg Zmonémis,
nacionalinés policijos, Imigracijos tarnybos, prokuratlros, Danijos Raudonojo kryziaus,
Tarptautinés migracijos organizacijos Kopenhagos biuro, Danijos mokeséiy ir muitinés
administracijos, Danijos Zzmogaus teisiy instituto, advokaty, profesiniy sgjungy ir regioniniy
pagalbos grupiy atstovai. Danijoje yra 6 regioninés pagalbos grupés, jungiancios atsakingus
specialistus (Danijos prostitucijos centro, vietos policijos, 7 nevyriausybiniy organizacijy,
Kopenhagos miesto savivaldybés ir kt.) regionuose. Sios grupés susitinka 3 — 4 kartus per
metus apsikeisti informacija ir spresti iSkilusius klausimus. Danijos centras prieS prekybg
Zmonémis yra sudares bendradarbiavimo susitarimus su nevyriausybinémis organizacijomis
deél pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis teikimo.

Uz Danijos kovos su prekyba ?monémis veiksmy plano 2007-2010 mety®
jgyvendinima buvo atsakingos Socialiniy reikaly (didzZioji dalis priemoniy), UZsienio reikaly,
Teisingumo ir Pabégéliy, imigracijos ir integracijos reikaly ministerijos. | Danijos kovos su
prekyba Zmonémis veiksmy plano 2011-2014 metq3 jgyvendinimg dar jtrauktas Danijos
centras prie$ prekybg Zmonémis, taip pat Vidaus reikaly ir sveikatos ministerija, Mokesciy
ministerija, Jdarbinimo ministerija, Imigracijos tarnyba, prokuratira, policija, LyCiy lygybés
departamentas, darbo rinkos subjektai ir nevyriausybinés organizacijos.

GRETOS vertinimu, Danijos centro prieS prekybg Zmonémis uztikrinamas valstybés
subjekty ir nevyriausybiniy organizacijy bendradarbiavimas ir veiksmy koordinavimas —
geros praktikos pavyzdys, taciau nevyriausybiniy organizacijy atstovai turéty bati kvie¢iami
ir j ministerijy atstovy darbo grupés susitikimus®.

! Center mod Menneskehandel [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-01]. <http://www.centermodmenneske

handel.dk/in-english/about-us>.

? Action Plan to Combat Trafficking in Human Beings 2007-2010. March 8, 2007. Copenhagen.
*Centermodmenneskehandel. Handlingsplanen til bekaempelse af menneskehandel fra 2011 til 2014
[interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-31]. <http://www.centermodmenneskehandel.dk/>.

*Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
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3.4. Kipro patirtis

Kipre 2007 m. sudaryta tarpZinybiné koordinaciné grupé kovos su prekyba Zmonémis
klausimams, kuriai vadovauja nacionalinis veiksmy prieS prekybg Zmonémis
koordinatorius, formuoja kovos su prekyba Zmonémis politikg ir vykdo kovos su prekyba
Zmonémis jstatymo ir Kipro nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plano
jgyvendinimo stebéseng. Kovos su prekyba Zmonémis jstatyme nustatyta, kad nacionalinio
veiksmy prie$ prekybg Zzmonémis koordinatoriaus funkcijas vykdo vidaus reikaly ministras.
| tarpzinybine koordinacine grupe kovos su prekyba Zmonémis klausimams jtraukti visy
atsakingy padaliniy vadovai arba vyresnieji specialistai: generalinis prokuroras, Teisingumo
ir vieSosios tvarkos ministerijos pastovusis sekretorius, policijos vadovas, Uzsienio reikaly
ministerijos pastovusis sekretorius, Darbo ir socialinio draudimo ministerijos Darbo
departamento direktorius, Socialinés gerovés tarnybos direktorius, Sveikatos ministerijos
pastovusis sekretorius, Svietimo ir kultGros ministerijos pastovusis sekretorius, Vidaus
reikaly ministerijos Civilinio registro ir migracijos departamento ir Pabégéliy tarnybos
vadovai, Nacionalinio motery teisiy tinklo ir 2 vidaus reikaly ministro parinkty
nevyriausybiniy organizacijy - Vidurziemio jlros Lyciy studijy instituto ir ,Stigma“- atstovai.
Specifinéms uzduotims, pavyzdziui, vykdyti Kipro nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis veiksmy
plano jgyvendinimo stebéseng, sudaromi darbo pogrupiai. Tarpzinybiné koordinaciné grupé kovos
su prekyba Zzmonémis klausimams susitinka kartg per 3 ménesius. Kipro nacionaliniame kovos
su prekyba Zmonémis veiksmy plane 2010-2012 metams numatyta parengti tarpZinybinés
koordinacinés grupés kovos su prekyba Zmonémis klausimams darbo organizavimo
taisykles. Vidaus reikaly pastovusis sekretorius yra atsakingas uZz praktiniy kovos su
prekyba Zmonémis problemy sprendima. Jam padeda 3 administracijos specialistai.1

Kipro nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plang 2010-2012 metams?,
parengty tarZinybinio koordinavimo grupés kovos su prekyba Zmonémis klausimams,
patvirtino Ministry Taryba. Be tarpZinybinés koordinavimo grupés kovos su prekyba
Zzmonémis klausimams, uZ Sio plano priemoniy jgyvendinimg paskirtos atsakingos Sios

the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Denmark GRETA(2011)21.
Strasbourg, 20 December 2011 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-11].
<http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/docs/Reports/ GRETA 2011 21 FGR_DNK_en.pdf>.

! European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Cyprus [interaktyvus].
[ZiGréta 2012-07-31]. < http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Cyprus>.

? Republic of Cyprus. Action Plan against Trafficking in Human Beings 2010-2012 [interaktyvus]. [Zitréta 2012-
08-02]. <http://www.moi.gov.cy/moi/crmd/crmd.nsf/All/C5BC129BF18F6B37C2257912001ED78C/5file/
ACTION%20PLAN%20AGAINST%20TRAFFICKING%20IN%20HUMAN%20BEINGS.pdf>.
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institucijos ir organizacijos: Vidaus reikaly ir Darbo ir socialinio draudimo ministerijos su
savo padaliniais, Svietimo ir kultiiros ministerija, Teisingumo ir vie$osios tvarkos ministerija,
UZsienio reikaly ministerija, Statistikos tarnyba, Socialiniy paslaugy tarnybos, tarpzZinybiné
vadovy grupé, Kipro savivaldybiy sgjunga, Kipro bendruomeniy sgjunga ir nevyriausybinés
organizacijos (Vidurziemio jaros Lyciy studijy institutas, ,Stigma“, Nacionalinis motery
teisiy tinklas ir kt.). Plane pazymima, kad priemones vykdo ir kiti atsakingi subjektai pagal
kompetencijg. Uz kai kuriy priemoniy jgyvendinimo koordinavimg atsakingomis paskirtos ir
nevyriausybinés organizacijos.

GRETOS vertinimu®, Kiprui batina stiprinti valstybés institucijy ir nevyriausybiniy
organizacijy bendradarbiavimo koordinavimg ir nevyriausybiniy organizacijy jtaka
planuojant ir jgyvendinant kovos su prekyba Zmonémis priemones. Tam turéty bati
pasiraSomi bendradarbiavimo susitarimai (reikalavimai numatyti kovos su prekyba
Zmonémis jstatyme) ir atliekami periodiniai jy vykdymo patikrinimai. Sidlytina atlikti
nepriklausomg iSorinj Kipro nacionalinio kovos su prekyba Zmonémis veiksmy plano
jgyvendinimo vertinima.

3.5. Rumunijos patirtis

Rumunijoje politiniu lygmeniu kovos su prekyba Zmonémis veiksmus planuoja
ministerijy atstovy darbo grupé prieS prekybg Zmonémis. Joje dalyvauja Teisingumo,
UZsienio reikaly, Administracijos ir vidaus reikaly, VieSosios, Darbo, Seimos ir socialinés
apsaugos, Sveikatos ir Svietimo, tyrimy, jaunimo ir sporto ministerijy atstovai. Nacionalinés romy
agenturos, Administracijos ir vidaus reikaly ministerijos Imigracijos biuro ir Nacionalinés lygiy
motery ir vyry galimybiy agentidros atstovai pagal poreikj taip pat kvie¢iami j susitikimus.

Nacionaliné agentira prie$ prekyba #monemis’ planuoja kovos su prekyba Zmonémis
priemones ir koordinuoja jy jgyvendinimg, taip pat tvarko nacionaline integruotg prekybos
Zmonéms sistema ,,SIMEV” ir rengia ataskaitas, koordinuoja tarptautinj bendradarbiavima
ir stebi nacionalinio nukentéjusiyjy nuo prekybos Zmonémis nustatymo ir nukreipimo
mechanizmo veiklg. Agentira turi 15 regioniniy centry (po 1 kiekviename apeliacinio teismo

'Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
the Council of Europe Conventionon Action against Trafficking in Human Beings by Cyprus GRETA(2011)8. Strasbourg, 12
September 2011 [interaktyvus]. [Zilréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA _
2011_8 FGR_CYP_en_final.pdf>.

’Ankstiau — Prekybos Zmonémis prevencijos nacionalinis biuras. Padalinys buvo pavaldus Rumunijos
administracijos ir vidaus reikaly ministrui, véliau Rumunijos policijos generalinei inspekcijai. Rumunijos
Vyriausybés 2011-05-11 sprendimu Nr. 460/2011 $i agentlra vél tapo pavaldZia Rumunijos administracijos ir
vidaus reikaly ministrui.
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rajone), kurie stebi nacionalinés politikos jgyvendinimg regionuose, padeda agentdrai
parengti prevencines priemones, jvertinti pagalbos nukentéjusiems nuo prekybos
Zmonémis teikimg regionuose ir tarpininkauja tarp nacionalinio nukentéjusiy nuo prekybos
Zmonémis nustatymo ir pagalbos mechanizmo bei teisésaugos ir nevyriausybiniy
organizacijy. Nacionaliné agentura prieS prekybg Zmonémis priemones vykdo glaudziai
bendradarbiaudama su nevyriausybinémis organizacijomis ir gali skirti joms finansavima.
Agenturos direktoriy ir pavaduotojg skiria ministras.

Siekiant sustiprinti nacionaliniy nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis asmeny
apsaugos ir pagalbos veiksmy koordinavimag, tinkamai spresti praktines problemas ir teikti
sillymus Siai sriciai tobulinti, bendru administracijos ir vidaus reikaly, Svietimo, tyrimy ir
jaunimo, visuomenés sveikatos, darbo, Seimos ir lygiy galimybiy, uZsienio reikaly,
teisingumo ministry, generalinio prokuroro ir Nacionalinés vaiky teisiy apsaugos tarnybos
prezidento jsakymu 2007 m. buvo sukurtas nacionalinis nukentéjusiy nuo prekybos
Zmonémis nustatymo ir pagalbos mechanizmas, kurio veiksmus koordinuoja tematiné
(specialisty) darbo grupé. Jg sudaro: Nacionalinés agentiros pries prekybg Zmonémis,
Svietimo, tyrimy, jaunimo ir sporto ministerijos, Sveikatos ministerijos, Darbo, $eimos ir
socialinés apsaugos ministerijos, Teisingumo ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos,
Nacionalinés lygiy motery ir vyry galimybiy agentiros ir Nacionalinés jdarbinimo agenturos
atstovai. Sios grupés susitikimuose gali dalyvauti ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai.!

Dar vienas instrumentas, sustiprines kovos su prekyba Zmonémis veiksmy
koordinavima, buvo 2006 metais priimta nacionaliné strategija prie$ prekyba Zzmonémis®.
Uz jos jgyvendinimg buvo paskirtos atsakingos: Administravimo ir vidaus reikaly ministerija
su savo padaliniais (Nacionaline agentilira pries prekybg Zmonémis, Rumunijos policijos ir
pasienio policijos generalinémis inspekcijomis), Visuomenés sveikatos ministerija su savo
padaliniais (sveikatos prieZiliros tarnybomis), Svietimo ir tyrimy ministerija su savo
padaliniais (regiony mokykly inspekcijomis, mokytojy namais, informacijos ir
dokumentacijos centrais), Darbo, socialinio solidarumo ir Seimos ministerija su savo
padaliniais (socialinés pagalbos ir vaiko apsaugos centriniais ir regioniniais padaliniais),
Teisingumo ministerija su savo padaliniais (nacionaliniu teiséjy tinklu, lygtinio paleidimo
priezilros tarnybomis), ViesSoji ministerija su savo padaliniais (Organizuoto nusikalstamumo
ir terorizmo nusikaltimy tyrimo centriniu ir regioniniais padaliniais), UZsienio reikaly
ministerija, VieSosios tvarkos ministerija, Nacionaliné vaiky teisiy apsaugos tarnyba,

1European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Romania
[interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-31]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Romania>.

’National Strategy against Trafficking in Persons 2006-2010 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-01]. < http://ec.
europa.eu /anti-trafficking/showNIPsection.action?country=Romania>.
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Nacionaliné jdarbinimo agentilira, Nacionaliné lygiy motery ir vyry galimybiy agentira ir
nevyriausybinés ir tarptautinés organizacijos. Priemoniy jgyvendinimo stebéjimg vykdé ir
pagalbg teiké Nacionaliné agentlira prieS prekybg Zmonémis ir Nacionaliné vaiky teisiy
apsaugos tarnyba.

GRETOS vertinimu®, Nacionalinés agentiiros prie$ prekyba monémis pavaldumo
perkélimas i$ Administracijos ir vidaus reikaly ministerijos j Rumunijos policijos generaline
inspekcijg - nepriklausomumo ir matomumo sumazZinimas - buvo susilpnines agenturos
galimybes koordinuoti nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis veiksmus ir ypac
nacionalinio nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis nustatymo ir pagalbos mechanizmo
veiksmus, kadangi teisésaugos padalinys negali bati atsakingas uz pagalbos teikimo
nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims koordinavima. Dél vykdomy funkcijy
gausos ir koordinacinio vaidmens Nacionalinei agenturai prie$ prekybga Zmonémis turi bati
skirta pakankamai Zmogiskuyjy ir finansiniy istekliy. Taip pat sitlytina: stiprinti koordinavimg ir
bendradarbiavimg tarp valstybés institucijy, tarp nacionaliniy ir savivaldybiy institucijy ir
organizacijy, kad su prekyba Zzmonémis buty kovojama visais aspektais visoje Salyje, uztikrinti
vienodai kokybiska pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis visoje Salyje, kviesti
nevyriausybines organizacijas j ministerijy atstovy darbo grupés susitikimus ir formuojant
kovos su prekyba Zmonémis politikg, numatyti tikslines léSas kovos su prekyba Zmonémis
priemonéms vykdyti nacionaliniame ir savivaldybiy biudZetuose ir periodiskai vykdyti
nepriklausoma kovos su prekyba Zzmonémis poveikio vertinima.

3.6. Slovakijos patirtis

Slovakijoje tarpzZinybinés eksperty grupés kovai su prekyba Zmonémis, kurig sudaré
vidaus reikaly ministras 2006 m., tikslas — Slovakijos nacionalinio veiksmy prie$ prekyba
Zmonémis plano jgyvendinimo koordinavimas. Jai vadovauja nacionalinis kovos su prekyba
Zmonémis koordinatorius, kuriuo paskirtas vidaus reikaly ministerijos valstybés
sekretorius.? TarpZinybine eksperty grupe kovai su prekyba Zmonémis sudaro Vidaus
reikaly ministerijos padaliniy, Finansy ministerijos, Teisingumo ministerijos, Darbo,
socialiniy reikaly ir Seimos ministerijos, Sveikatos ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos,

'Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human Beings by Romania GRETA(2012)2. Strasbourg,
31 May 2012 [interaktyvus). [ZiGréta 2012-07-11). <http;//www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Reports/GRETA _
2012 2 _FGR_ROU_en.pdf>.

2European Commission. Together against Trafficking in Human Beings. Member States. Slovakia
[interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-03]. <http://ec.europa.eu/anti-trafficking/showNIPsection.action?country=
Slovakia#A3>.
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Svietimo ministerijos, Vyriausybés kanceliarijos, Slovakijos Vyriausybés Romy bendruomenés
jgaliotinio biuro, Generalinés prokurattros, Slovakijos miesty ir kaimy asociacijy, Tarptautinés
migracijos organizacijos ir nevyriausybiniy organizacijy atstovai. 2008 m. tarpZinybinéje
eksperty grupéje sukurtos 2 darbo grupés: prevencijos ir pagalbos aukoms teikimo
klausimames. Jos susitinka pagal poreikj. Pagrindiné atsakomybé jgyvendinant kovos su prekyba
Zmonémis jstatymus ir politika tenka Vidaus reikaly ministerijai. Ji padengia ir tarpZinybinés
eksperty grupés islaidas. TarpzZinybinés eksperty grupés sekretoriatg, kuris aptarnauja ir
nacionalinj koordinatoriy, sudaro 3 Vidaus reikaly ministerijos Bendrojo biuro Parlamento,
Vyriausybés darbotvarkés ir patariamosios veiklos departamento ir 5 Vidaus reikaly
ministerijos Bendrojo biuro Informacijos centro kovai su prekyba Zmonémis ir
nusikalstamumo prevencijai, esan¢io KoSice, darbuotojai. Sekretoriatas rengia Slovakijos
nacionalinio veiksmy prie$ prekybg Zmonémis plang ir specialisty, atsakingy uz Sio plano
jgyvendinimg, mokymus, organizuoja tarpzinybinés eksperty grupés kovai su prekyba
Zmonémis susitikimus ir Prekybos Zmonémis auky paramos ir apsaugos programos
jgyvendinima. Tarpzinybiné eksperty grupé susitinka pagal poreikj, bet ne reciau kaip vieng
kartg per metus. Kas 2 metus Vyriausybé vertina Sios grupés darba.

Tarpzinybinés eksperty grupés kovai su prekyba Zzmonémis sudétis, nevyriausybiniy
organizacijy atrankos j Sig grupe kriterijai ir jos nariy atsakomybé numatyti vidaus reikaly
ministro jsakymuose. Sios grupés nariy funkcijas apibrézia tarpzinybinés eksperty grupés
kovai su prekyba Zmonémis statutas.

Slovakijos nacionalinio veiksmy prie$ prekyba Zmonémis plano priemones!
jgyvendina Vidaus reikaly ministerija (pagrindinis koordinatorius), Darbo, socialiniy reikaly
ir $eimos ministerija, UZsienio reikaly ministerija, Ukio ministerija, Teisingumo ministerija,
Finansy ministerija, Sveikatos ministerija, Svietimo, tyrimy ir sporto ministerija, Kultiros
ministerija, Gynybos ministerija, Generaliné prokuratura, Vyriausybés kanceliarija,
Statistikos biuras, Miesty ir kaimy asociacija ir nevyriausybinés organizacijos, teikiancios
pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis.

GRETOS vertinimu?, batina sukurti institucinj mechanizmg kovai su prekyba
Zmonémis ir apibrézti atsakingy valstybés institucijy vaidmenj ir atsakomybe uzkardant
prekybg Zmonémis ir apsaugant nukentéjusiyjy teises. TarpZinybinei eksperty grupei kovai

"Ministry of the Interior of the Slovak Republic. National Programme on the Fight against Human Trafficking
for the Years 2011-2014 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-08-08]. <http://www.minv.sk/?informacne-centrum-na-
boj-proti-obchodovaniu-s-ludmi-a-prevenciu-kriminality>.

2Group of Experts on Action against Trafficking in Human Beings. Report concerning the implementation of
the Council of Europe Conventionon Action against Trafficking in Human Beings by the Slovac Republic GRETA(2011)9.
Strasbourg, 19 September 2011 [interaktyvus]. [ZiGréta 2012-07-11]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/
Reports/GRETA 2011 9 FGR_SVK_en.pdf>.
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su prekyba Zmonémis turi bati suteikta pakankamai galiy jgyvendinti pagal kompetencijg
priimtus sprendimus ir finansiniy ir Zmogiskyjy resursy, kurie uztikrinty veiksmingg grupés
darbg ir visy nacionaliniy pajégumy ir priemoniy koordinavima, taip pat turi bati aiskiai
apibréztos jos nariy ir jy atstovaujamy institucijy ir organizacijy funkcijos ir atskaitomybé
jgyvendinant nacionalinj veiksmy pries prekybg Zmonémis plang. Tarpzinybiné eksperty
grupé kovai su prekyba Zmonémis turéty susitikti dazniau negu vieng kartg per metus, kad
neprarasty dinamiskumo ir galéty tinkamai vykdyti savo funkcijas.

3.7. Lietuvos patirtis

Lietuvoje nacionaliniu koordinatoriumi prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su
Siuo reiSkiniu klausimais, jgyvendinant Prekybos Zmonémis prevencijos bei kontrolés
2005-2008 mety programos priedo pirmg priemonql, vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo
30 d. jsakymu Nr. 1V-109% buvo paskirtas Vidaus reikaly ministerijos sekretorius. 2010 m.
atsistatydinus Siam nacionaliniam koordinatoriui, naujas koordinatorius nebuvo paskirtas.
Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos 8.1 priemonéje iki
2012 m. gruodzio 31 d. numatyta ,paskirti prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su Siuo
reiSkiniu klausimy nacionalinj koordinatoriy, kuris tarptautiniuose auksto lygmens
renginiuose pristatyty prekybos Zmonémis bukle Lietuvoje, valstybés ir savivaldybiy
institucijy ir jstaigy atliktus prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés darbus ir
prioritetus“. Uz $ios priemoneés jvykdyma atsakinga Vidaus reikaly ministerija.

Siuo metu nacionalinio koordinatoriaus funkcijas i dalies atlieka Vidaus reikaly
ministerija ir Sios ministerijos vyresnysis pareigiinas, paskirtas vidaus reikaly ministro
jsakymu vadovauti darbo grupei, sudarytai vykdyti Prekybos Zmonémis prevencijos ir
kontrolés 2009-2012 mety programos priemoniy jgyvendinimo stebéseng®. | $ig darbo
grupe jtraukti Vidaus reikaly ministerijos, Policijos ir Migracijos departamenty, Valstybés
sienos apsaugos tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos ir darbo

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 19 d. nutarimas Nr. 558 ,Dél Prekybos Zmonémis
prevencijos bei kontrolés 2005-2008 mety programos patvirtinimo“. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 65-2333.

’ Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2007 m. kovo 30 d. jsakymas Nr. 1V-109 ,Dél Lietuvos
Respublikos nacionalinio koordinatoriaus prekybos Zmonémis prevencijos ir kovos su Siuo reiskiniu klausimais
skyrimo”.

3 Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programa, patvirtinta Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimu Nr. 1104 ,Dél Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009—
2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, 112-4761.

* Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2011 m. spalio 19 d. jsakymas Nr. 1V-773 ,Dél Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministro 2010 m. balandZio 6 d. jsakymo Nr. 1V-2010 ,,Dél darbo grupés sudarymo”
pakeitimo”.
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ministerijos, Svietimo ir mokslo ministerijos, UZsienio reikaly ministerijos, Nacionalinés
teismy administracijos, Generalinés prokuratiros, Lietuvos savivaldybiy asociacijos ir Teisés
instituto atstovai.

Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos priemones
jgyvendina Vidaus reikaly ministerija, Policijos departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos, Migracijos departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos, Socialinés apsaugos
ir darbo ministerija, Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba, Lietuvos darbo birza ir
Socialiniy paslaugy priezitiros departamentas prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos,
Svietimo ir mokslo ministerija, Teisingumo ministerija, UZsienio reikaly ministerija,
Nacionaliné teismy administracija, Generaliné prokuratira, Teisés institutas, 10 didZiausiy
miesty savivaldybiy administracijos. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d.
nutarimo Nr. 1104 ,Dél Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety
programos patvirtinimo”1 2 punktu savivaldybéms, Generalinei prokuratirai, Nacionalinei
teismy administracijai ir Teisés institutui rekomenduojama dalyvauti vykdant Siuo nutarimu
patvirtintos Prekybos Zmonémis prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos
jgyvendinimo priemones. To paties nutarimo 36 punktu nustatyta, kad uz ,Sios programos
jgyvendinimo koordinavima atsakinga Vidaus reikaly ministerija“. LéSy kovos su prekyba
Zmonémis priemonéms jgyvendinti atsakingos institucijos skiria i$ savo biudzeto.

Nevyriausybinés organizacijos j darbo grupe nejtrauktos ir néra tiesiogiai atsakingos
uz Sios programos priemoniy jgyvendinimg, ta¢iau vykdo programos priemones teikdamos
joms jgyvendinti skirtus projektus ir atrinktiems projektams gaudamos finansavima i$
valstybés biudZeto.

ISvados

Remiantis atlikto tyrimo rezultatais, formuluotinos Sios iSvados:

1. Nacionalinius kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelius sudaro keletas
nacionaliniy kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo instrumenty: nacionalinis
koordinatorius, nacionalinis veiksmy planas, nacionaliné tarpZinybiné darbo grupé,
nacionaliné tarpZinybiné specialisty grupé ir savivaldybiy tarpZinybinés grupés.
Populiariausi kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo instrumentai yra nacionaliné
tarpzinybiné darbo grupé ir nacionalinis veiksmy planas (visose tyrimo valstybése), maziau
populiarls: nacionalinis koordinatorius ir savivaldybiy tarpZinybinés grupés (3 valstybése),
maziausiai populiarus - nacionaliné tarpZinybiné specialisty grupé (2 valstybése).

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. rugséjo 9 d. nutarimas Nr. 1104 ,Dél Prekybos Zmonémis
prevencijos ir kontrolés 2009-2012 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, 112-4761.

73




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

2. UZ nacionalinés kovos su prekyba Zmonémis koordinavima daZniausiai paskirta
atsakinga su teisésauga susijusi institucija — Vidaus reikaly ministerija’. Kiti atsakingi
subjektai: Federaliné Europos ir tarptautiniy reikaly ministerija, Ministry Taryba ir LyCiy
lygybés departamentas. Nacionalinése tarpZinybinése darbo grupése dazniausiai
dalyvauja ministerijy ir jy padaliniy atstovai?, retiau deleguojami vyriausybés,
prokuratiros, teismo, nacionalinio saugumo, vaiko apsaugos, jdarbinimo, plétros, teisinés
pagalbos, statistikos, lygiy motery ir vyry galimybiy agentlry, socialiniy tarnyby,
savivaldybiy administracijy, kity komisijy, darbo rinkos (profesiniy sajungy) subjekty,
miesty ir kaimy ir kity asociacijy, tyrimo instituty ir universitety, fondy, uzsienio ambasady,
uzsienio kovos su prekyba Zmonémis srityje dirbanciy institucijy ir organizacijy, tarptautiniy
organizacijy (dazniausiai Tarptautinés migracijos organizacijos) atstovai. | nacionalinés
kovos su prekyba Zmonémis planavimg ir koordinavima civilinés visuomenés organizacijos
jtrauktos tik 3 valstybése. DidZiausig vaidmenj Sios darbo grupés vaidina formuojant
nacionaline praktikag kovos su prekyba Zmonémis srityje ir koordinuojant jos
jgyvendinimg, taip pat sudarant ir jgyvendinant nacionalinius veiksmy prieS prekyba
Zmonémis planus.

3. Kovos su prekyba Zmonémis priemoniy jgyvendinimg ir nacionaliniy kovos su
prekyba Zmonémis instrumenty efektyvumag uzZtikrina pastovus ir pakankamas
finansavimas i$ valstybés biudZeto. Bent dalj reikiamy lésy kovos su prekyba Zmonémis
priemonéms jgyvendinti skiria 5 valstybés. Bent vienai nevyriausybinei organizacijai,
teikianCiai pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zmonémis asmenims, iSlaikymas
skiriamas 4 valstybése.

4. Sidlytina tobulinti nacionalinj kovos su prekyba Zmonémis koordinavimo modelj ir
sustiprinti nukentéjusiy nuo prekybos Zmonémis teisiy apsauga:

4.1. Nacionaliniu lygmeniu organizuoti Siuos nacionalinius kovos su prekyba
Zmonémis koordinavimo instrumentus: nacionalinis koordinatorius kovai su prekyba
Zmonémis, nacionaliné atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty atstovy darbo
grupé politikai formuoti, nacionaliné atsakingy valstybinio ir privataus sektoriy subjekty
specialisty darbo grupé politikai jgyvendinti, nacionalinis veiksmy pries prekybg Zmonémis
planas. Atitinkami instrumentai turéty bQti organizuojami ir savivaldybiy (regiony)
lygmeniu.

! Rumunijoje — Administracijos ir vidaus reikaly ministerija.

2 Europos saugumo ir bendradarbiavimo organizacijos atliktas tyrimas taip pat parodé, kad nacionaliniy kovos
su prekyba Zmonémis priemoniy jgyvendinimg daZniausiai koordinuoja ministerijos ir ypac tos ministerijos,
kurioms priskirtos policijos tarnybos, daZniausiai Vidaus reikaly ministerija. Daugiau Zr. Efforts to Combat
Trafficking in Human Beings in the OSCE Region. Vienna: Organisation for Security and Cooperation in Europe,
2003.
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4.2. Pakviesti civilines organizacijas ir kitus atsakingus privataus sektoriaus subjektus
(profesines sgjungas, jdarbinimo ir tarpininkavimo agentdras, vartotojy teisiy asociacijas,
tyrimo institutus ir universitetus ir pan.) pagal kompetencijg dalyvauti planuojant,
jgyvendinant ir koordinuojant kovos su prekyba Zmonémis priemones nacionaliniu ir
savivaldybiy (regiony) lygmeniu ir teisés aktuose nustatyti nacionalinio ir savivaldybiy
(regiony) lygmens atsakingy subjekty teises, pareigas ir atsakomybe, bendradarbiavimo ir
veiklos koordinavimo instrumentus ir procediras (dalyvavimas susitikimuose ir bendry
susitikimy rengimas, keitimasis informacija, bendry priemoniy planavimas ir jgyvendinimas,
veiklos vertinimo ataskaity rengimas ir pristatymas ir pan.). Taip pat Siuo tikslu sidlytina
sudaryti bendradarbiavimo susitarimus tarp atsakingy institucijy ir organizacijy, ypac tarp
valstybeés institucijy ir nevyriausybiniy organizacijy, teikianciy pagalbg nukentéjusiems nuo
prekybos Zmonémis.

4.3. Skirti pakankamas tikslines valstybés biudZzeto |éSas prekybos Zmonémis
priemonéms jgyvendinti ir ypac uZtikrinti pakankamg finansavimg nevyriausybinéms
organizacijoms, teikiancioms pagalbg nukentéjusiems nuo prekybos Zzmonémis asmenims.
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SUMMARY

National Models of Coordination of the Fight Against Trafficking in Human
Beings and Possibilities to Strengthen the Protection of the Rights of Victims
of Trafficking in Human Beings

Reda Sirgediené

One of essential aspects in ensuring effective fight against trafficking in human beings
and especially ensuring the protection of the rights of victims of this crime is cooperation
among responsible state and private actors, especially public institutions and non-
governmental organisations rendering assistance for victims of trafficking in human beings,
and coordination of their efforts.

The first section of the article presents the results of the analysis of the main
international and national documents on cooperation among state and private actors and
coordination of their activities in fighting against trafficking in human beings. The second
section outlines the results of the analysis of national models of coordination of the fight
against trafficking in human beings, namely the ones of Austria, Bulgaria, Cyprus, Denmark,
Romania, Slovakia, and Lithuania. The national models of coordination of the fight against
trafficking in human beings are analysed by national instruments of coordination of the
fight against trafficking in human beings, responsible national actors and their roles, and
state funding for their activities.

The article concludes that the national model of coordination of the fight against
trafficking in human beings shall comprise of a few national instruments of coordination of
the fight against trafficking in human beings, i. e. the national coordinator for the fight
against trafficking in human beings, the national task force of responsible state and private
actors for the development of policy against trafficking in human beings, the national
group of specialists of responsible state and private actors for the implementation of the
policy, and the national action plan against trafficking in human beings. These instruments
shall also be organised on municipal (regional) level appropriately. The procedures for
cooperation and coordination of national efforts shall be incorporated into national legal
acts and cooperation agreements (memoranda of understanding). Finally, sufficient state
funding, including the necessary means for running non-governmental organisations
rendering assistance for victims of trafficking in human beings, shall be allotted.

Keywords: trafficking in human beings, national models of coordination of the fight
against trafficking in human beings, protection of the rights of victims of trafficking in
human beings.
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Santrauka

Straipsnyje analizuojamas kiekvienoje organizacijoje vyraujantis teisinis saugumas.
Teisinio saugumo sgvoka tampa pastebimai svarbi tiek vieSojo, tiek privataus sektoriaus
organizacijose, nes Sio principo sukeliamas efektas turi didele reikSme ne tik valstybés, bet
ir organizacijos (ar personalo) valdymui. Literatlroje teisinio saugumo jtakos efektyviai
vadybai Si problematika nebuvo analizuota, todél $i tema yra visiSkai nauja. Dalis teisés
krypties mokslininky yra apzvelge tik paties teisinio saugumo principo sgvoka, turinj, taciau
vadybos aspektu Si doktrina nebuvo plétota ir analizuota mokslininky ar praktiky darbuose.

Nors teisinis saugumas yra neatsiejamas nuo teisinés valstybés principo, taciau
nereikéty pamirsti, kad teisinéje valstybéje egzistuoja daug smulkesniy jos dariniy (t.y.
vieSo ir privataus sektoriaus organizacijy). Pastariesiems jtakg daro teisinio saugumo
kuriama vidiné organizacijos verté, kurios déka gali biti padidinamas organizacijos (ar
personalo valdymo) efektyvumas. Vis délto teisinio saugumo principo (jo elementy)
diegimas yra sudétingas, ilgai trunkantis procesas, apimantis daug vadybiniy procesuy.

Straipsnyje analizuojamos vadybos teorijos per organizacijos galimybiy prizme
pasinaudoti teisinio saugumo principu ne tik uztikrinant teisinio reguliavimo tikruma bei
stabilumg organizacijose (taip apsaugant paciy darbuotojy teises, gerbiant jy teisétus
interesus ir likescius), bet ir gauti kitg naudg, t.y. didinti pacios organizacijos efektyvuma.

Stipréjant konkurencijai tarp vieSojo ir privataus sektoriaus organizacijy, Sis principas
tampa vis labiau reikSmingas kuriant didesne organizacijos verte. Straipsnyje pateikiamos
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rekomendacijos, padés suvokti teisinio saugumo svarbg, bei leis organizacijy vadovams ar
kitiems atsakingiems asmenims kitaip pazvelgti j Sio principo taikyma vadyboje.
ReikSminiai ZodZiai: teisinis saugumas, efektyvumas, organizacijos valdymas.

1. Jvadas

Siekiant iSsiaiskinti, kaip pagerinti organizacijy efektyvuma, kaip uztikrinti lankstesnj
paslaugy teikima ir pilieciy (klienty, vartotojy) aptarnavimg, garantuojant Zmoniy teisiy ir
teiséty interesy apsaugg, atlikta nemazai moksliniy tyrimy. NezZiurint j vykdomus tyrimus ar
jy teikiamas rekomendacijas, vieSojo administravimo bei privaciame sektoriuje vykdomy ar
planuojamy vykdyti reformy padétis j ,geraja puse” reikSmingai nesikeiCia. PripaZjstama,
kad esamos teisinio reguliavimo priemonés, kurios taikomos misy valstybéje bei
organizacijose siekiant uztikrinti Zmogaus teisiy ir teiséty interesy apsauga bei padidinti
organizacijy darbo efektyvuma Siai dienai yra nepakankamos.

Straipsnio tikslas — iSsiaiSkinti Siuo metu veikiancius teisinio saugumo aspektus
vadyboje bei atliktos analizés pagrindu pasitlyti rekomendacijas. Tikslui pasiekti keliami Sie
uzdaviniai: identifikuoti pagrindinius teisinio saugumo elementus organizacijose, apzvelgti
pagrindines vadybines priemones, formuojancias teisinio saugumo sistemg organizacijose
bei pateikti sitlymus ir rekomendacijas, leidZiancias didinti personalo valdymo efektyvuma
taikant teisinio saugumo principus.

UZsienio autoriai teisinio saugumo aspektus dazniausiai analizuoja teisés ar vieso
administravimo aspektais (E. G. Maynez, 1943; Denthardt, 2001; Lane, 2005; Cole, 1990;
Parsons, 2001 ir kiti), taciau atliktos teisinio saugumo analizés vadybiniu kontekstu,
analizuotuose Saltiniuose autorius nerado.

Lietuvoje veikiancios organizacijos daZniausiai tyrinéjamos taip pat naudojantis teisés
ir vieSojo administravimo moksly principais ir tyrimo metodais. Lietuvos mokslininkai (S.
PusSkorius, A. Raipa, M. Arimavicitaté, A. Kazililnas, R. Vanagas, L. VySniauskiené, N.
Cerniauskiené ir kt.) atliko vie$ojo sektoriaus savivaldos lygmens tyrimus ir pateiké ivadas
kompleksiniame tyrime ,Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingumas”
(Puskorius, 2006).

Teisés srities mokslininkai taip pat nuolat analizuoja viesgjj sektoriy konstitucinés
teisés (Jarasilinas, 2005; Sinkevicius, 2008 ir kt.), administracinés teisés (Urmonas, 2006;
Bakaveckas, 2007; Kalesnykas, 2002 ir kt.), teisés filosofijos-sociologijos (Vaisvila, 2002,
2004, 2007; Arlauskas, 2001, 2006; Slapkauskas 2004, 2009 ir kt.) bei kity socialiniy moksly
kryptimi. Siy mokslininky darbai tiesiogiai arba netiesiogiai gali bati taikomi ir viesame, ir
privaCiame sektoriuose.

Apzvelgus moksline literatlrg, tenka pripaZinti, kad vadybiniu poZilriu teisinio
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saugumo koncepcija, kaip socialinis reiskinys, nebuvo tyrinétas ir jvertintas.

Straipsnyje pateikiama analize, atlikta remiantis Siuolaikiniy vadybiniy teorijy pozitriu,
siekiama atskleisti organizacijos spragas, kurios lemia teisiSkai nesaugig vadybine aplinka:
darbuotojo teisiy paZeidinéjimus ir jy apsaugos neuztikrinimg, organizacijos vadovy
piktnaudzZiavimus tarnybine padétimi, jy bei organizacijy veiklos neskaidruma, kliGtis ar
suvarzymus, neskaidraus finansy panaudojimo galimybes bei teisés j gerg valdyma
nesauguma.

Teisinis saugumas yra socialiniy moksly tyrimy objektas, pasireiskiantis ginant
Zmogaus teises ir teisétus interesus. Tiesiogiai Sis objektas gali buti tyrinéjamas jvairiais
socialiniais visuomenés pjuviais, pvz., vartotojy teisiy saugos, darbuotojy teisiy bei
daugelyje kity sric¢iy. Netiesiogiai teisinis saugumas moksliskai nagrinéjamas ieskant
optimalaus ne tik institucinio, bet ir organizacijos valdymo modelio bei sprendziant
konkrecias atskiry teisés Saky teorines ir praktines problemas.

2. Teisinio saugumo doktrinos samprata

Vokietijos filosofas Gustav Rodbuch, formuluodamas teisinio saugumo apibrézima
akcentavo, kad tai yra viena iS pamatiniy teisés vertybiy (Maynez, 1949), kurios ganétinai
placiai buvo iSanalizuotos ir pries tai jau paminéty lietuviy mokslininky darbuose. Jvairias
uzsienio autoriy analizuotas teisinio saugumo sgvokas bei turinio interpretacijas (teisingo
jstatymo, socialinio valstybés jsipareigojimo, teisingo teisétumo etc.) yra aptares ir Alfonsas
Vaisvila (Vaisvila, 2000).

Teisinio saugumo principas yra paminétas ir Lietuvos Respublikos Konstitucinio
teismo jurisprudencijoje. Teismas akcentavo, kad teisinio saugumo principas yra vienas i$
esminiy LR Konstitucijoje jtvirtinto teisinés valstybés principo elementy, reiskiantis
valstybés pareigg uZztikrinti teisinio reguliavimo tikrumg ir stabilumg, apsaugoti teisiniy
santykiy subjekty teises, taip pat jgytas teises, gerbti teisétus interesus ir teisétus lukescius.
Principo paskirtis — laiduoti asmens pasitikéjimg savo valstybe ir teise. Teismas akcentavo,
kad teisinio saugumo imperatyvas suponuoja tam tikrus privalomus reikalavimus paciam
teisiniam reguliavimui. Jis privalo buti aiSkus ir darnus, teisés normos turi buti
formuluojamos tiksliai. Zemesnio lygmens teisés aktai neturi priestarauti auk$tesnio
lygmens teisés aktams, ir joks teisés aktas negali prieStarauti Konstitucijai. Teisés norminiai
aktai turi buti nustatyta tvarka paskelbiami, ir su jais turi turéti galimybe susipaZinti visi
teisiniy santykiy subjektai. Sis principas apima ir keletg reikalavimy, susijusiy su teisinio
reguliavimo galiojimu. Teisinj reguliavimg galima keisti tik laikantis iS anksto nustatytos
tvarkos ir nepazeidzZiant Konstitucijos principy ir normy, butina inter alia laikytis principo
lex retro non agit, teisinio reguliavimo pataisomis negalima paneigti asmens teiséty
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interesy ir teiséty lUkesciy, turi bati uztikrinamas jurisprudencijos testinumas NeuZztikrinus
teiséty lukesciy apsaugos, teisinio tikrumo ir teisinio saugumo, neblty uztikrintas asmens
pasitikéjimas valstybe ir teise. Valstybé privalo vykdyti savo jsipareigojimus asmeniui. Savo
pirmiau minétame nutarime LR konstitucinis teismas nevienareikSmiskai akcentavo, kad Sio
principo turi laikytis visos valdZios institucijos, visy pirma Seimas, kuris leidzZia jstatymus,
kad nepagrjstai neblty pabloginta asmens teisiné padétis, kad nebuty paneigtos jgytos
teisés, teiséti interesai ir lUkescCiai. Analizuojant pateiktg teismo iSaiskinimag ir jj pritaikant
vadybiniu aspektu, tokie subjektai buty organizacijos vadovai, kurie priima sprendimus
susijusius su kiekvieno darbuotojo darbo sutartimi (teisémis, pareigomis, funkcijomis,
atsakomybe, lUkesciais, interesais ir pan.). Taiau to neuZtenka, nes teisinio saugumo
principas savyje suponuoja ir gynybos mechanizmg, t.y. jei dél valstybinés valdZios
institucijy veiksmy ar sprendimy yra paZeidZziamos asmens teisés, asmeniui turi buti
garantuota Siy teisiy veiksminga teisminé gynyba. Viena i$ batiny tokios gynybos sglygy yra
nepriklausomumo ir nesaliskumo buvimas (LR Konstitucinio Teismo nutarimas, 2001).

Vadybiniame kontekste tokie darbuotojo gynybos mechanizmai gali bati labai jvairUs:
nuo teisés aktuose jtvirtinty modeliy (LR Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir
jgyvendinimo jstatyme uzfiksuotos darbo gincy komisijos, profesinés sgjungos ir t.t.) iki
straipsnyje toliau aptariamose Siuolaikinése vadybos teorijose numatyty imperatyviy
valdymo metody bei principy (LR Darbo kodekso patvirtinimo, jsigaliojimo ir jgyvendinimo
jstatymas, 2012).

VisapusiSkam ir produktyviam tyrimui, kurio metu siekiama atskleisti Zmogiskojo
veiksnio ir valdymo santykj yra privalomas teisinio saugumo sgvokos pazinimas ir tikslus jos
apibrézimas. Priimta, kad teisinio saugumo sampratoje dazniausiai skiriami du lygmenys:

1. pacios teisés, kaip atskiro sistemos elemento, saugumas, t. y., teisés aiSkumas,
racionalus apibréZztumas, praktiSkumas (tinkamumas efektyviam panaudojimui) ir
pastovumas (ilgalaikis patikimumas);

2. Zmogaus (darbuotojo) teisiy saugumo garantavimas teisinémis priemonémis, t.y.,
Zmogaus (darbuotojo) teisiy, laisviy ir teiséty interesy apsaugos garantijos, jy uztikrinimo
mechanizmai, materialiyjy ir Zmogiskuyjy iStekliy teisingo paskirstymo teisiniai mechanizmai
(LR Konstitucinio Teismo nutarimas, 2001; Denthardt, 2001; Lane, 2005).

Darbuotojy teiséty interesy tenkinimo lygis (darbuotojo teisiy sauga) tiesiogiai
priklauso ne tik nuo visuomenés ir valstybés ekonominiy galiy (kurias apsprendzia ne tik
vidiniai, bet ir iSoriniai, nuo jstatymy leidéjo ar sprendimy priémimo subjekto valios
nepriklausantys veiksniai, pvz. politiniai, ekonominiai, tarpkultdriniai-socialiniai), bet ir nuo
vidiniy, organizacijos struktdriniy, kultiriniy, ekonominiy, socialiniy bei kity aspekty (Cole,
1990).

82




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

Teisinio saugumo doktrina suponuoja keturis svarbius uzdavinius: pirma, sureguliuoti
sprendimy priémimo procediras taip, kad jy dalyviai turéty realias galimybes daryti
teigiamg jtaka galutiniam sprendimo turiniui; antra, numatyti teisines proceduras spresti
gincus, kylancius dél priimty sprendimy teisétumo; trecia, numatyti teisines proceduras
efektyviai priimamy sprendimy iSorinei kontrolei uztikrinti; ketvirta, numatyti poveikio
priemoniy teisines proceduras (Lane, 2005; Parsons, 2001).

Mokslinéje literaturoje ne kartg pabréZiama, kad teisinéje valstybéje teisés paskirtis
yra uztikrinti visy asmeny lygias galimybes skirtingose srityse bei tuo paciu uztikrinti
teisingg iStekliy paskirstyma. Norminiy dokumenty spragos (pvz. neaiskios formuluotés,
teisés akto nepraktiSkumas ar daznas turinio kaitaliojimas ir kt.) gali priklausyti nuo paties
teisinio fakto neapibréztumo (daugiaprasmiskumo). Teisine galig turincio organizacijos
vadovo priimto sprendimo trakumus, o kartu ir organizacijos valdymo subjekty sistemos
teisinj sauguma ar teisinj nesauguma gali lemti pacios organizacinés sistemos struktdra ir
vidinis mikroklimatas, kurie sukuria disfunkcines prielaidas teisine galig turintj sprendima
parengti ,sau” arba, pasinaudojant suteiktomis valdzZios privilegijomis, sgmoningai sukurti
defektinj (gincyting ar netobulg) teisés aktg ar defektinj teisine galig turintj sprendimag
(Parsons, 2001). Tokio teisés akto ar sprendimo turinys neabejotinai gali kelti suinteresuoty
organizacijos Saliy gincg dél jo teisinés vertés bei tolimesniy pasekmiy. Dél minéty
aplinkybiy bitinos Zemiau sitlomos teisinio saugumo doktrinos formavimo sglygos:

1. Tam, kad vidiniai organizacijos teisiniai aktai ar vadovo priimami sprendimai bity
rengiami tinkamai, jau akty ar sprendimy priémimo stadijoje bitina numatyti tokias
proceddras, kurios garantuoty maksimaliai kokybiSkg (suderintg) teisinio akto sukdrimg ar
maksimaliai pagrjstg teisine galig turintj sprendima;

2. Tam, kad vidiniai organizacijos aktai ar vadovo sprendimai baty atviri kritikai ir
tobulinimui, bdtina numatyti procedlrines priimto (siekiamo priimti) teisés akto
(sprendimo) patikros ar apskundimo galimybes;

3. Tam, kad dél vidiniy organizacijos akty ar vadovy sprendimy pagrjstumo
(teisétumo) kylantys vidiniai gin¢ai baty tinkamai sprendziami, reikalingi efektyviai
veikiantys darbiniai gin€y nagrinéjimo institutai ir procediros (mediacija, darbo gincy
komisijos ir kt.);

4. Tam, kad sgmoningai neblty kuriami (priimami) defektiniai vidiniai organizacijos
aktai ar vadovy sprendimai pasinaudojant kompetencijos teikiamomis galimybémis ar jg
perzengiant, butina sukurti atitinkamos priezilros subjektus ir numatyti atsakomybés
taikymo uz teisiskai nekorektisky norminiy akty kdrimg (sprendimy priémima) teisinius
mechanizmus (teisiné atsakomybé) (Lane, 2005).
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3. Teisinis saugumas vadybos mokslo kontekste

3.1 Valdymo metodai kaip vadybinés teisinio saugumo formavimo priemonés
organizacijose

Vadybos teorijose keliant klausima, pavyzdziui, apie darbuotojy teise j gerg (autoriaus
pastaba: nebdatinai efektyvy) valdyma, pastebéta, kad yra sudétinga issiaiskinti, kas lemia
blogg ar netinkamg organizacijos subjekty atliekamy proceduriniy veiksmy kokybe. Iki Siol
atliktuose bei aprasSytuose moksliniuose tyrimuose konstatuojama, kad organizacijos
subjekty veikla yra tobulintina, kad yra sukurta bei pateikiama daug rekomendacijy kaip tai
daryti (pereiti prie strateginio valdymo ar vadybos, orientuotos j rezultatus ir pan.), kad
privataus ar vieSojo sektoriaus vadovas neuztikrina gero, tinkamo organizacijai savo
pavaldiniy darbo (Arimavicitteé, 2006). Tuo tarpu istirti ir jvertinti, kokios batent konkreciai
vadybinés ar teisinés procediros uztikrina pilieCiy (klienty, vartotojy) aptarnavima Siose
organizacijose ir kaip jos veikia, galima tik iSsiaiSkinant bei atskleidziant blogo valdymo
priezastis (pvz., galimybes subjektams vilkinti sprendimo priémimg, priimti savavaliskg
sprendimg, nekontroliuojamai nusisalinti nuo sprendimo priémimo, piktnaudziauti
sprendimy priémimu ir pan.) (Kaziliinas, 2006; Cole, 1990; Parsons, 2001).

Nereikéty pamirsti, kad valdymas — tai poveikis visuomenei ar jos daliai, turint tikslg
kazka tvarkyti, tobulinti. Jis yra butinas esant sudétingai visuomenés struktirai, darbo
visuomenés pozidriui, Zmoniy poreikiui bendrauti, materialiniy ir dvasiniy vertybiy
pasikeitimui. Valdymas yra neatsiejamas nuo darbo organizavimo, paskirstymo, Zmogaus
vietos ir funkcijy kolektyve nustatymo. Valdomas tiek socialinis Zmogaus elgesys, tiek visi
visuomenés santykiai. Kiekvienoje visuomenés raidos pakopoje kartu su stichisku valdymu
veikia ir sgmoningo valdymo veiksniai, susidaro specifiniai visuomenés ir privataus valdymo
subjektai — organizacijos. Tai tikslingai visuomene veikianéiy organizacijy visuma (Parsons,
2001). Sgmoningo valdymo formos istorijos raidoje tobuléjo — nuo tradicijy, paprociy laikymosi
pirmykstéje visuomenéje iki mokslinio valdymo. Siame valdyme yra naudojami tam tikri svertai,
leidZiantis visg tg sudétingg sistemg koordinuoti, kontroliuoti. Tai tikslo siekimo, veikimo budai,
savotiSka veiklos tvarka, samoningai taikoma kuriam nors tikslui pasiekti; tam tikras poveikis,
priemoné, uzdavinio sprendimo budas; tai pazinimo, tyrinéjimo budas.

Valdymo metodai — tai poveikis tam tikrai sistemai, kad jos veikla buty skirta norimam
tikslui pasiekti; tai budai, kuriais valdymo subjektas veikia valdymo objekta, siekdamas
uZsibrézto tikslo. Zmogaus veiklg salygoja norai, o veiklos motyvus nulemia jo poreikiy, interesy
sistema. Vadinasi, parenkant valdymo metoda, reikia Zinoti ir patenkinti poreikius, dél kuriy
Zmoneés buriasi j grupes bendram darbui. Visuotinai pripazjstama, kad valdymo metodai — tai
visuma buady, kuriais daromas kryptingas poveikis visuomenei, darbuotojams siekiant koordinuoti
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kokios nors sistemos veiklg. Teisinio saugumo apraiskos Sioje vietoje ypatingai pastebimos
organizaciniy-administraciniy valdymo metody grupéje, kuriy esmé yra ta, kad tiek viesojo, tiek
privataus sektoriaus vadovai savo valia tiesiogiai veikia pavaldinius, jog Sie besglygiskai laikytysi
jstatymuy, nutarimy, vykdyty vadovo jsakymus, potvarkius bei nurodymus (Vanagas, Vysniauskiené,
2012). Organizaciniai administraciniai valdymo metodai apima tris dideles priemoniy grupes:

* reglamentavimg;

* normavima;

s instruktavima (Zakarevicius, 1999).

Tenka pripaZinti, kad visos Sios priemoneés tiesiogiai siejasi su jau aukscéiau straipsnio
pirmoje dalyje paminétais teisinio saugumo aspektais. Mokslinéje literaturoje
reglamentavimui yra priskiriamas privalomy organizaciniy nuostaty vykdymas. Tai tipiniai
valstybiniy jmoniy, akciniy bendroviy, individualiy jmoniy, funkciniy padaliniy nuostatai,
pareigybés instrukcijos ir kt. Normavimu nustatomi valdymo aparaty normos ir normatyvai
(darbuotojy skaicius), valdymo ir darbo organizavimo normos ir normatyvai (tarnautojy pareigy
kvalifikaciniai Zinynai, algy dydziai, dokumenty apyvarty schemos, valdymo aparaty struktdros).
Instruktuojant yra supaZindinama su darbo sglygomis, aiSkinami tikslai ir uzdaviniai, patariama ir
rekomenduojama kaip atlikti vieng ar kitg uzduotj. Instruktavimas gana daznai jgauna
informacinés, metodologinés pagalbos formas. Prie$ tai iSvardintas turinys, suprantama,
yra nukreiptas j teisine organizacijos sistemos dalj, todél formuojant jg, kartu formuojamas
ir teisinio saugumo lygmuo.

3.2 Teisinis saugumas naujosiose vadybos teorijose

Visuotinai pripazjstama, kad klasikiné vadybos teorija remiasi sistemy teorijos
sampratomis ir pasiekimais, todél analizuojant teisinio saugumo koncepcijos pritaikymag
organizacijose batina trumpai apzvelgti sistemy teorijos pagrindus. Organizacijos, kaip
socialinés sistemos samprata, vienas pirmyjy suformulavo C. Bernardas. Darbuotojy
aktyvumas, darbo kokybé ir kiti rezultatai priklauso ne tik nuo motyvacijos, bet ir nuo
daugelio kity organizacijos veiksniy (tame tarpe ir teisinio saugumo), kurie tarpusavyje
susieti tampriais rysiais. C. Bernardas organizacija traktuoja kaip Zmoniy sistema, kurioje
kiekvienas Zmogus, Zmoniy grupés, susieti tarpusavyje tampriais rysiais, o visy jy veikla
sgmoningai koordinuojama. Mokslininkas pateikia pirmajg sampratg apie socialiniy sistemy
tarpusavio rysius, didesniy sistemy dalijimasi j maZesnes. Organizacijas jis vadina dalinémis
sistemomis, nes jos sudaro didesnes sistemas (korporacijas, susivienijimus). Visos
organizacijos jsijungia j didzZiule, taCiau niekuomet galutinai neapibidinama, neformalia
organizacijg — visuomene (valstybe). C. Bernardo darbus tesé H. Saimonas. Ankstyvuosiuose
savo darbuose jis iSnagrinéjo vidiniy rySiy klausimus, konstatuodamas, kad sisteminéje

85




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

organizacijoje posistemiy tarpusavio rySiai turi esmine jtakg veiklos rezultatyvumui
(Puskorius, 2000).

Vadybos ir vieSo administravimo mokslininky toliau buvo plétojama individo, kaip
asmenybés bei grupiy idéja. Nuo pat gimimo iki mirties Zmogus priklauso daugybei grupiy,
kurios vienaip ar kitaip formuoja jo asmenybe. Jei Zmogus visam laikui sgmoningai bity
atskirtas nuo visuomeneés, netekty bet kokiy rysiy su aplinkiniais, nieko nelaukty is kity ir
neketinty pats kg nors duoti, tai bty individas, kuris prarasty savo asmenybe. Viskas, kas
yra susikaupe asmenybéje, atsiranda bendraujant ir skirta bendravimui su kitais. Zmogui
bendraujant su kitais, atsiranda svarbus jo elgesio orientyrai, jis tikrina tai, kg daro, su kuo,
ko tikisi i$ jo aplinkiniai, paiso jy nuomonés, vertinimy, reikalavimy, nes individas asmenybe
tampa tik bendraudamas su kitais — lygindamas save su kitais, vertindamas save su kitais,
vertindamas save kity atzvilgiu, jis suvokia savajj AS. Dar 1954 metais amerikieciy
mokslininkas M. Kuhn teigé, kad asmenybe galima suprasti tik sgveikaujanéig su kitomis
asmenybémis. Tyrimais jis nustaté, kad pirmiausia Zmonés save suvokia tarpasmenybinéje
sistemoje (Ma3sypa, 2006). Zmoniy jungimasi j grupes lemia ir daugelio svarbiy poreikiy
tenkinimas. Mokslininkai jvertino specifiniy bendravimo poreikiy patenkinimg atsizvelgiant
j priklausyma grupei. Yra iSskiriami trys tarpasmenybiniai poreikiai, kurie skatina jungtis j
grupes:

1. Dalyvavimo poreikis, kuris pasireiskia siekimu uzmegzti ir palaikyti pasitenkinimg
teikiancius santykius su kitais asmenimis;

2. Kontrolés poreikis. Sis poreikis jau $eimoje priimamas kaip jprasta grupinés
elgsenos norma, kuri neatsiejama nuo straipsnyje auks$ciau paminéty teisinio saugumo
doktrinos pateikiamy taisykliy/principy;

3.  Meilés poreikis, suvokiamas kaip teigiamy emociniy santykiy su kitais Zmonémis
ir noro patikti kitiems poreikis (Ma3ypa, 2006).

Prie skiriamy trijy pagrindiniy grupés pozymiy, vienas i$ jy, remiasi j teisinio saugumo
pradinj rezultatg, t.y. sukuriamas taisykles, kurios reguliuoja darbuotojy tarpusavio
santykius:

1. Tiesioginis kontaktas tarp grupés nariy;

2. Bendradarbiavimo trukmé ir pastovumas. Tai lemia Siuos pozymius:

- vidiné struktlra (be grupés nariy pozicijy bendroje struktliroje, grupéje
susiformuoja ir vidiné struktdra, kurig lemia vaidmeny grupéje pasiskirstymas);

- grupés nariy elgsena ir tarpusavio santykiai reguliuojami tam tikromis
taisyklémis, kurios yra neatsiejama teisinio saugumo doktrinos dalis.

3. Grupés autonomiskumas ir identifikacija (Ma3ypa, 2006).

Vis délto, tolimesnés vadybos mokyklos (pvz. Zmogiskyjy santykiy bei kitos),
analizuodamos teisinio saugumo aspektg organizacijose, nuo individo bei grupés peréjo
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prie kito labai svarbaus veiksnio/parametro — proceso (vadovavimo). Tai yra viena
svarbiausiy vadovo funkcijy, susijusiy su tarpasmeniniais valdymo aspektais, padedanti
pavaldiniams suprasti jmonés tikslus ir efektyviai jy siekti. Niekas negincija, kad vadovas
atskiry individy visuma pavercia tikslingai ir efektyviai dirbancia Zmoniy grupe. Vadovai -
tai ypatingg vietg organizacijy valdyme uzimantys Zmonés. Viena vertus, jie yra organizacijy
savininky samdyti Zmonés, turintys realizuoti organizacijy tikslus, antra, jie vadovauja kity
samdomy darbuotojy veiklai ir yra atsakingi uz sékmingg darbg. Tokia vadovy padétis
sglygoja jy veiklos sudétinguma ir jvairiapusiSkuma. Vadovai jgyvendina organizacijy tikslus,
ne patys tiesiogiai dalyvauja darbo procese, bet vadovaudami ir derindami kity, jiems
pavaldziy Zmoniy pastangas (Zakarevicius, 1998).

Zymus amerikie¢iy vadybos specialistas P. Druckeris valdymo veiklg apibidina taip:
valdymas — tai specifiné veiklos risis, neorganizuotg minig pavercianti efektyviai, tikslingai
ir nasiai dirbancia grupe. Tai padaroma butent panaudojant pries tai minétus valdymo
metodus, tame tarpe ir tiesiogiai su teisiniu saugumu siejamus jau aptartus
administracinius-organizacinius valdymo metodus (Drucker, 1995). Nepaisant labai didelés,
vadovy veiklos jvairovés, yra ir vienas bendras, nuo veiklos srities ir valdymo lygio
nepriklausantis jy veiklos bruozas. H. Mintzbergas taip apibldina vadovo vaidmens sgvoka.
Vadovo vaidmuo — tai visumos taisykliy, kuriy batina laikytis einant tam tikras pareigas,
uztikrinimas. Sios taisyklés suponuoja pagrindines teisinio saugumo idéjas bei principus,
aptariamus straipsnyje.

Ne be priezasties klasikinis organizacijos valdzios formy skirstymas yra toks:

- prievarta paremta valdzia;

- atlyginimu paremta valdzia;

- eksperto valdzia;

- pavyzdZio (etaloniné) valdzia;

- teise paremta valdZia (Zakarevicius, 1998).

Vertinant teisinio saugumo poZilriu, didelis démesys tenka teise paremtai valdziai,
pagal kurig darbuotojas yra jsitikines, kad vadovas turi teise duoti jsakymus, o jo pareiga yra
juos vykdyti. Tikra teisiné valdZia yra tokia, kurioje pavaldinys klauso vadovo tik todél, kad
jis yra aukstesnéje hierarchijos pakopoje. Darbuotojas vykdo jsakymus, nes patirtis rodo,
jog paklusnumu patenkins savo reikmes. Dél to teisiné valdZia daznai vadinama tradicine.
Taciau tradicijomis paremta valdZia gritina, kai nepatenkina lojaliy jos $alininky poreikiy, kai
nesukuria organizacijose teisinio saugumo aplinkos, tinkamo mikroklimato, kulttros ir pan.
Nepertraukiamas organizacijos funkcionavimas priklauso nuo to, kiek pavaldiniai pagal
tradicija pasirenge pripazinti autoritetus — teisétg valdzig. Tradicijos gali buti Zalingos
jgyvendinant naujoves. Norint jdiegti naujoves sakoma: ,, mes visg laika taip daréme ir buvo
viskas gerai”“.
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Vertinant teisine valdZig bltina prisiminti, kad Siuolaikinés organizacijos yra labai
dinamiskos, todél yra batini reguliariai atliekami adekvatis valdymo sistemos poky¢iai. Si
koncepcija buvo pavadinta organizacine vystymo teorija. Be kity mokslininky Sig teorijg
vysté P. Drakeris. Atliekant organizacinj vystyma:

° koreguojama valdymo struktlira, funkcijy paskirstymas, pavaldumas,
atsakomybé;

° gerinamas organizacijos psichologinis klimatas;

° tobulinamas veiklos stilius ir metodai;

° didelis démesys skiriamas tarpgrupiniam bendradarbiavimui, vystomos jvairios
grupinés veiklos formos;

° kei¢iamos motyvavimo formos;

° keliama darbuotojy kvalifikacija, sudaromos saglygos darbuotojams prisitaikyti
prie pasikeitusiy salygy ir kilti karjeros laiptais (Drucker, 1995).

Matyti, kad didzioji dalis Siy procesy gali blti atliekami organizacijoje tik priimant
norminius aktus arba pavienius vadovo sprendimus, t.y. tiesiogiai formuojant vienokig ar
kitokig teisinio saugumo sistemg. Tie patys uzdaviniai yra keliami ir projektuojant valdymo
sistemos organizacinj projektg, kurj sudaro Sie skyriai:

Organizacijos ir jos valdymo sistemos tikslai;

Valdymo struktiros bendroji organizaciné sistema;
Pagrindiniy veiklos sfery valdymo struktiros;

Padaliniy funkcijy reglamentai (teisinio saugumo aspektas);
Vadybos darbuotojy skaiciaus pagrindimas;

6. Valdymo sistemos darbuotojy pareigy ir darbo organizavimo reglamentai
(teisinio saugumo aspektas);

7.  Pasikartojanciy valdymo procesy reglamentai (teisinio saugumo aspektas).

Norint jgyvendinti Siuos auksciau suformuluotus reikalavimus, bet kuri valdymo
sistema turi uztikrinti savo darbuotojams sglygas:

e optimaly darby pasidalijima ir jy organizavima;

e gerg darbo uzmokestj, ne mazesnj negu uz panasy darbg kitoje organizacijoje;

e papildomas iSmokas ypatingomis progomis;

e optimaly darbo rezimg, gerg darbo saugumga, atostogas norimu laiku;

e galimybe dalyvauti priimant sprendimus (Sioje vietoje ypatingai pasireiskia teisinio
saugumo aspektas);

e gerg mikroklimatg darbo grupéje ir organizacijoje;

e demokratiniy vidiniy gyvenimo principy realizavimg. (Ma3ypa, 2006)

vihwne
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Matyti, kad teisinio saugumo efektas pasireiSkia visose sglygose. Tiek organizuojant
darbg, nustatant atlyginimo dydj ar papildomas iSmokas, tiek nustatant optimaly darbo
rezimg ar formuojant gerg mikroklimatg, vadovai remiasi norminiais arba individualiais
teisés aktais, kuriuos priémus organizacijose, savaime atsiranda tam tikras jpareigojimas
sukurti tinkamg aplinkg teisiniam saugumui bei jj taikyti priimant organizacinius
sprendimus, taip jj panaudojant kaip priemone. Taip teisinis saugumas tampa viena is
organizacijos efektyvumo didinimo priemoniy.

Yra ir kity vadybiniy aspekty, sietiny su teisiniu saugumu organizacijose. PavyzdZiui,
organizacijos kulttra yra labai svarbi koncepcija, padedanti didinti organizacijy efektyvuma
bei tirianti organizacinés elgsenos prasme, darbuotojy jsitikinimus, vertybine jy orientacija,
t.y. nagrinéjanti Zmoniy elgsenos savybes bei turinti netiesiogine jtaka teisinio saugumo
formavimui organizacijose. Bendrai, teisinio saugumo principo taikymas vadyboje yra plati,
daug aspekty apimanti tema, reikalaujanti ilgalaikiy ir pastoviy tyrinéjimy. Sis straipsnis tai
— Zingsnis tolimesniy tyrimy link, gilinantis j kitus vadybinius aspektus ir rengiant teorinius
bei praktinius sialymus organizacijy veiklos gerinimui.

ISvados

Atlikus saltiniy analize, galima teigti, jog:

1. Teisinio saugumo principas vadybiniu aspektu néra nagrinétas Lietuvos
mokslininky darbuose. Teisés srities mokslininkai ir praktikai, teisinio saugumo jdiegimui
visy pirma kelia reikalavimus valdan¢iajam subjektui, kuris priima sprendimus. Sie
sprendimai turi uztikrinty teisinio reguliavimo tikruma ir stabilumg, apsaugoty kity teisiniy
santykiy subjekty teises, gerbti teisétus interesus ir llkesCius. IS to seka reikalavimai
priimamam sprendimui (aiSkumas, darnumas, tikslumas, nebloginantis asmens teisinés
padéties, neneigiantis jgyty teisiy, teiséty interesy ir likesciy). Batina garantuoti efektyvy
nepriklausoma ir nesaliskg gynybos mechanizma.

2. Teisinio saugumo sukuriamas efektas yra siejamas su priimamais sprendimais,
kurie, badami organizacijos valdymo sistemos dalimi, tampa viena i$ veiklos efektyvumo
didinimo priemoniy, bet kurioje organizacijoje (tiek vieSame, tiek privaciame sektoriuje).
Padidinti teisinio saugumo lygj organizacijose galima imperatyviai nustatant arba sukuriant
tam tikras proceduras, kurios garantuoty, kad sprendimus priimty tik su tuo sprendimu
susije kompetentingi sprendimo analizuojamos srities (jo turinio) specialistai.

3. Apzvelgus naujgsias vadybos teorijas (mokyklas) aiskiai pastebimas teisinio
saugumo, kaip liekamosios vertés ir prioriteto iSkélimas mokslininky darbuose.
Siuolaikiniuose vadybos modeliuose akcentuojama teisinio saugumo svarba. Autoriai retai
naudoja teisinio saugumo sgvoka. Paprastai vartojamos kitos vadybinés sgvokos bei
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formuluotés: "darbuotojy saugumo jausmas", "organizacijos kuriama aplinka turi bati
orientuota j darbuotojus bei iSorés piliecius", "tinkamy sglygy sudarymas", "vidinis
mikroklimatas" ir t.t.

4. Iki Siol vadovai nepakankamai iSnaudojo (bei iSnaudoja) teisinio saugumo
suteikiamus privalumus organizacijos valdyme: padidéjusia darbuotojy motyvacija,
inovacijy, krybiskumo augimg, psichologinio mikroklimato ar kulttros formavimasi ir pan.
Tikslinga sukurti mechanizma, leidZiantj vadovams jvertinti kiekvieno priimamo sprendimo
turinj teisinio saugumo aspektu (sprendimo teisingumas, aiSkumas, stabilumas ir pan.) bei
padedantj nustatyti kiekvieno sprendimo galutinio rezultato iSraiSkg, kad panaudojant Siuos
duomenis buty galima atlikti tam tikras korekcijas valdymo procesuose ir taip padidinti
bendrg organizacijos efektyvuma.

5. Siekiant jdiegti teisinio saugumo principg organizacijos valdyme, tikslinga formuoti
tokig vadybine aplinka, kuri leisty: a) numatyti procediras, kurios garantuoty kokybiska
teisinio akto (vadovo sprendimo) sukdrima; b) numatyti priimto (ar siekiamo priimti) teisés
akto (vadovo sprendimo) patikros (kontrolés) ir apskundimo galimybes; c) sukurti efektyviai
veikiancius darbiniy gin¢y nagrinéjimo ir atitinkamos priezZiGros subjektus bei jtvirtinti
atitinkamas procediras (mediacijg, darbo ginéy komisijas ir t.t.); d) numatyti atsakomybés
taikymo uz teisiSkai nekorektisky teisiniy akty (vadovo sprendimy) kiirimg mechanizmus.
Panasias funkcijas vykdantys ar keliantys sau panaSius tikslus organizacijos struktdriniai
dariniai ar procesai Siai dienai néra efektyvas ir yra tobulintini.
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SUMMARY

Legal Security — The Indicator of Effectiveness of Human Resources
Management in Organization

Assoc. prof. dr. Ramunas Vanagas

The article presents the concept of legal security predominant in every organization.
The legal security is important in both the public and private sector organizations, as it
affects not only state governance but also the organization (or personnel) management.
Legal security concept often distinguish between two levels: law security as a separate
component of the system, and security of human (employee) rights ensured by legal
means. The author notes, although the legal security is concurrent with the principle of
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legal state, it is worth to consider smaller formations of legal state (i.e. public and private
sector organizations), which are influenced by an internal value of the organization and can
be used to increase effectiveness of organization (or management of human resources).
The implementation of the legal security (or its elements) is sophisticated and time-
consuming process that involves a lot of management processes.

The research takes on management theories (concepts) considering the
opportunities for organizations to use the legal security to ensure the certainty and
stability of the legal regulations in the organization (thus protecting the rights of employers
out of respect for their legitimate interests and expectations), and to increase the
efficiency of organization.

The author presents findings and recommendations, which will both help to
understand the importance of legal security and enable organizations’ managers or other
responsible persons to look to the implementation of this principle from the management
point of view.

Keywords: Legal Security, Effectiveness, Organization Management
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Abstract

In December of 2011 Parliament of Lithuania (Seimas) adopted the Law on Probation,
which comes into force in July of 2012. In such a way new legislation established not only
new definition in Lithuanian correctional law (probationer, probation officer, etc.) but also
established innovative means for more efficient goals of probation.

The article analyzes the qualitatively new means, contained in the Law on Probation:
interagency cooperation in probation work; pre-sentence reports of social study; risk
assessment tools and methods; planning of the supervision of a probationer;
implementation of behavior correctional programs; electronic monitoring. Article reveals
the signification of these means for effective re-socialization offenders without isolation
from community. The expected results of these innovations in probation to create the
conditions for changes in criminal policy and to decrease the use of deprivation of liberty,
because this kind of punishment application in Lithuania compared to European Union
countries is too frequent and irrational.

The main idea of the reformed probation system is to replace prevailing behavior
control measures with a balanced system of control and rehabilitation with a strengthening
resocialisation of offenders and their integration into community. Analyzing a variety of
innovative measures and their contents, in article attempts to reveal their social
significance and value. The article assumes that the modern type of social technologies in
correction of offenders may have positive influence on social and moral environment of
community and reduce his marginalization, as well as create prerequisites for change the
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policies of imprisonment and for a more rational distribution of material and human
resources in the field of criminal justice.
Keywords: probation, Law on Probation, rehabilitation.

1. Introduction

Research and practical experience shows that the isolation of an offender from the
society and deprivation of liberty often cannot be treated as a justifiable and adequate
means of achieving the objectives of punishment. Recidivism studies have shown that
probation is more effective than an actual prison sentence in seeking to ensure that
convicted persons do not commit a crime again.

Probation reform in Lithuania was started about twelve years ago with expectation to
mitigate the penal policy and reduce the scale of imprisonment in Lithuania. In June 2012,
the detention facilities had about 10000 inmates (1,347 on remand and 8,653 convicts).
The imprisonment rate in Lithuania makes up 305 inmates per 100,000 inhabitants. Today
it is one of the biggest rates in Europe, including non-EU countries. A real prison sentence
is imposed on approximately 48% percent of all convicts annually. Lithuania applies prison
sentences of a particularly long term. Some 40% percent of all persons held in prisons have
been sentenced by courts for more than five years of imprisonment. The average term of
punishment imposed by a court is five years seven months and eight days. The average real
term of prison sentences served (taking into account the time spent in remand custody by
persons subject to conditional and non-probationary release from there) equals two years
and seven days. Less than half of all convicts annually released from correctional facilities
are subject to conditional release (1,125 persons out of 2,839 in 2011).

2. Significance of Probation and main measures of the probation system reform

Therefore, one of the most ambitious and most important priorities of the Ministry of
Justice and Prison Department of Lithuania should be to develop an effective probation
system, orientated towards recidivism risk management and to reform the standards of
performance of the probation agency, replacing them with high-quality new ones focused
on social work and effective resocialisation of convicts.2

! Council of Europe. Annual Penal Statistics — SPACE | — 2009, Strasbourg, 22 March 2011. PC-CP (2010) By
Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande. University of Lausanne, Switzerland.

% 30th Council of Europe Conference of Ministers of justice. “Prisons in today’s Europe”. Istanbul, 24 — 26
November 2010. Speech Mr. Remigijus Simasius, Minister of Justine LITHUANIA. Essential changes in the
penal system of lithuania. Punishment, communication and society: the challenges and opportunities of the
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In an effort to achieve qualitative changes in the area of probation, in December of
2011 Parliament of Lithuania (Seimas) adopted the Law on Probation, which come into
force in July of 2012. (Official Gazette. 2012, No. 4-108), after adoption of other related
regulations. The national probation system is being reformed in view of both the positive
experience of foreign countries and research findings. The main idea of the reformed
probation system is the replacement of prevailing behaviour control measures with a
balanced system of control and rehabilitation with a strengthening of the resocialisation of
offenders and their integration into community. We have set ourselves the objective of
introducing methods of differentiation of convicts by the risk of re-offending and work with
their problems based on the latest scientific achievements. In addition, we will seek to
ensure that resocialisation measures are not selected spontaneously but are chosen upon
assessing the individual social needs of convicts and criminogenic factors. This new
legislation also will open the doors to create new possibilities for psychologists, social
workers, volunteers, non-governmental and religious organisations to participate in the
process of resocialisation of convicts when taking key legal decisions (social research
findings) as well as in the activities of social rehabilitation of convicts (correctional
programmes), thus making the correctional system more open to society. In addition,
convicts are planned to be enabled to choose volunteers responsible for their supervision
after they are released. The new legislation also provides to modernise the probation by
introducing electronic monitoring, which will let to apply modern technologies and will
help to solve the problems of protection of victims of crime and supervision of sex
offenders and high-risk offenders on conditional release from custody.

The main measures of the probation system reform laid down in the Law on
Probation are as follows.

2.1. Preparation of conclusions of the social study.

International documents on probation emphasize the importance of Pre-sentence
reports for proper appropriation of sanctions or measures to offender. For example, in rule
42 of the European rules on community sanctions advises to probation agencies to prepare
pre-sentence reports on individual alleged offenders in order to assist, where applicable,
the judicial authorities in deciding whether to prosecute or what would be the appropriate
sanctions or measures. Pre-sentence reports shall be based on clearly identified

probation system reform in Lithuania, access via Internet:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/minjust/mju30/Lithuania_prisons_en.pdf  (referred on 10
September 2012).
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information and as far as possible be verified and updated in the course of the
proceedings’.

Suspending a sentence, a court may demand the Probation Service to prepare the
conclusion of the social study. Providing a conclusion of the social study is necessary for
solving the issues of offenders whose sentence can be suspended as well as in case of
conditional release.  Social study conclusion is a document outlining the social
environment, criminogenic factors, as well the other information about offender, which
would help the court correctly assess the social environment of offender, his individual and
others facts to personalize decision about probation conditions. The conclusions of the
social study are expected to help courts in choosing and customising conditions that
convict will have to comply with during suspension of the sentence or conditional release.
The form and the methodology for drawing up an individual plan of the probationer’s
supervision are defined by the Procedure for preparing the conclusion of the social study,
approved by the Minister of Justice. (Official Gazette. 2012, Nr. 68 -3500).

2.2 Planning of the supervision of a probationer.

This kind of activity in probation work is also recommended in international
standards for the treatments of offenders under probation. Part V, section Planning of the
Council of Europe Probation Rules (rule 72) states, that a work plan for the
implementation of all sanctions and measures shall be prepared by the competent
authorities and included in the case record. This plan shall guide the probation agency’s
work and shall enable staff and offenders to assess progress towards the objectives set.’
The importance of individual work is ensured also by establishing that the supervision of
each probationer during probation will be executed on the basis of an individual correction
plan for person on probation. This plan is created in every individual case according to the
re-offending risk evaluation process results. This plan is a document in which should be
described all the measures in offenders re-socialization process, such as the level of
offender control, social assistance, established and implemented an approved conduct

! Recommendation No. R (92) 16 of the Committee of Ministers to Member States on the European rules on
community sanctions and measures (Adopted by the Committee of Ministers on 19 October 1992 at the
482nd meeting of the Ministers’ Deputies), access via Internet:
https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=615689&Site=CM , (referred on 10 September 2012).

> Recommendation CM/Rec(2010)1 of the Committee of Ministers to member states on the Council of
Europe Probation Rules (Adopted by the Committee of Ministers on 20 January 2010 at the 1075th meeting
of the Ministers’ Deputies), access via Internet: https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1575813&Site=CM ,
(referred on 10 September 2012).
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modification treatment programs, ensuring re-offending conduct of risk management and
also encourage a criminal offense to pay damages to the public. The probation officer shall
draw up an individual plan of the probationer’s supervision. Such planning shall be
attended by the probationer and, in case of a minor probationer, by the minor
probationer’s representative at law. Stakeholders may be involved in the planning process.
The planning for minor probationers shall also take into account the minor probationers’
social maturity and personal development needs.

The plan shall define:

(1) long-term objectives, forms and terms for implementing a probationer’s social
rehabilitation;

(2) measures that would help a probationer to comply with or fulfil the duties
imposed by the court, punitive or educational measures and the terms for implementing
such measures;

(3) controls of a probationer’s behaviour and the intensity of application thereof;

(4) national and municipal institutions and offices, religious groups and communities
or other legal entities as well as volunteers executing social rehabilitation of a probationer;

(5) forms of participation of representatives at law of a minor probationer in the
process of probation;

(6) intervals of a probationer’s reports on compliance with the probation conditions;

(7) other measures that would contribute to social rehabilitation of a probationer.

The individual plan of the probationer’s supervision shall be drawn up not later than
within 10 working days from the entry of a probationer in the register of the personal data
of probationers. The plan may be subject to review, taking into account of imposed
probation conditions, the probationer’s level of risk and the criminogenic factors. A
probationer shall be familiarised with the individual plan of the probationer’s supervision
against signature. Representatives at law of a minor probationer shall also be familiarised
with the individual plan of the probationer’s supervision against signature. The form and
the methodology for drawing up an individual plan of the probationer’s supervision are
defined by the Procedure for Executing Probation, approved by the Minister of Justice.
(Official Gazette. 2012, No. 74-3864).

2.3. Defining the main forms of social rehabilitation of probationers. Risk assessment.
Law on Probation recognises social rehabilitation as an objective of probation,

thereby ensuring that the activities of institutions responsible for realization of probation
will be evaluated with account of the indicators of social rehabilitation (not only control of
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behaviour). Social rehabilitation in the Law on Probation is recognized as the essential
component of probation and includes:

(1) implementation of measures to reduce the level of risk and eliminate the
criminogenic factors;

(2) individual and group work with a probationer targeted at motivating the
probationer and promoting his capability to live a life free of crime and social integration;

(3) meeting of a probationer's emotional and social needs;

(4) social assistance in solving a probationer’s personal and social problems;

(5) development of social skills;

(6) implementation of behaviour correctional programmes;

(7) individual psychotherapy;

(8) psychological assistance;

(9) application of measures of a restitutionary nature for reconciling a probationer
and the victim and restoring the damage inflicted by the criminal act.

The first provision which is new for Lithuania’s correction system is re-offending risk
evaluation and making of social research findings. Lithuania’s correction system follows
United Kingdom experience, which in their probation system uses Offenders Assessment
System. It was created to assess offending related needs, possibility of conviction or risk of
serious harm. Offenders are assessed at pre-sentence stage, at the start of most
community and custodial sentences and at regular intervals during the sentences. These
assessments aid effective management of offenders and targeting of interventions
designed to reduce reconviction. This system helps to find out all the main information
about the offender, which helps in re-offending risk evaluation process. This Offender
Assessment System in Lithuanian correctional system is already in use, for example, the
methodology of recurrent crime risk assessment Offender Assessment System (OASys)
method is applied®. Scientific testing of Offenders Assessment System application in
correctional service of Lithuania showed good results®, similar as in UK.

Risk assessment of a defendant or convict is seen as an integral part of a conclusion
of the social study.

'See, for example, Kerry Newbold. An evaluation of the Offender Assessment System (OASys) as an
assessment tool for the National Probation Service. Internet Journal of Criminology (Online). 2011, access via
Internet:
http://www.internetjournalofcriminology.com/Newbold_An_Evaluation_of_the_Offender_Assessment_Syste
m_1JC_August_2011.pdf, (referred on 10 September 2012).

2 Ustinavidiate, L., Laurinavicius, A., Zukauskiené R. Lietuvos nuteistyjy pakartotinio nusikalstamumo rizikos
veiksniai: OASys metodikos diskriminantino validumo analizé // Socialiniy moksly studijos: mokslo darbai.
2009, Nr. 4(4), p. 339-356.
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In the Correctional Service of Lithuania also confirmed and uses other methods of risk
assessment of offenders:

¢ HCR-20 Assessing Risk for Violence; Historical, Clinical, Risk Management — 20;

e PCL:SV Hare Psychopathy Checklist: Screening Version;

e SVR-20 The Sexual Violence Risk;

e SARA The Spausal Assault Risk Assessment;

e B-SAFER Brief Spousal Assault Form for the Evaluation of Risk.

The main aim of these assessment methods describes as finding out the attitude of
the offenders about their past of criminal conduct, also, if they are panning to commit any
more crimes. It is notable that because of the difficult recidivism risk evaluation process,
which requires a special knowledge of probation officers, the job with Offender
Assessment System requires more qualified personnel.

Law on Probation define the main forms of social assistance provided by probation
officers to probationers:

(1) consulting and mediating on the issues of processing personal or other documents
and of the search for housing;

(2) referring probationers to social service institutions and informing them on social
benefits for persons released from places of detention;

(3) referring probationers to social service institutions as well as to institutions that
provide services to persons suffering from addictions;

(4) assisting probationers with finding employment, initiating meetings with potential
employers and informing probationers on services provided by employment offices;

(5) motivating and encouraging probationers to acquire education or a higher
vocational or university qualification;

(6) motivating and encouraging probationers to participate in behaviour correctional
programmes;

(7) providing information to and consulting probationers on other issues of their
social integration, and providing other necessary personal or social assistance.

! see, for example, Nicol John Wilson. The Utility of the Psychopathy Checklist- Screening Version for
Predicting Serious Violent Recidivism in a New Zealand Offender Sample . A thesis submitted in fulfilment of
the requirements for the degree of Doctorate of Philosophy at the University of Waikato. University of
Waikato. Te Whare Wananga (0] Waikato. 2003, access via Internet:
<http://www.corrections.govt.nz/__data/assets/pdf_file/0007/177028/pcl-sv-thesis-full.pdf>,(referred on 10
September 2012).
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2.4. The next important novella in Law on Probation is implementation of behaviour
correctional programmes.

This form of rehabilitation of offenders is one of the most efficient in the probation
services of European and other countries.” An international standard on probation also
emphasizes the importance of social rehabilitation of offenders by using special
correctional programs, for example Recommendation No. R (92) 16 of the Committee of
Ministers to Member States on the European rules on community sanctions, which
provides in rule 70, that the implementation of community sanctions and measures shall
be based on the management of individualised programmes and the development of
appropriate working relationships between the offender, the supervisor and any
participating organisations or individuals drawn from the community.2

The probation officer shall, taking into account a probationer’s criminogenic factors
and risk level, identify the individual aspects of social assistance and implement approved
behaviour correctional programmes. Special behaviour correctional programmes shall be
applicable to minor probationers in accordance with their age, social maturity and
development needs. Social rehabilitation will be implemented by using the individual
motivation promotion programme. Since 2007 four cognitive behaviour correctional
therapy programs were introduced for correctional staff and, after the trainings, were
launched in the Lithuanian probation and correction institutions:

e EQUIP - a multi-component group treatment program for juvenile delinquents and
other youths with antisocial conduct disorders; 3

e ,One to One“- a general offending behaviour program for individual therapy’;

'van Kalmthout, A. M.; Durnescu, |. Probation in Europe. Nijmegen: Wolf Legal Publishers, 2008.

230th Council of Europe Conference of Ministers of justice. “Prisons in today’s Europe”. Istanbul, 24 — 26
November 2010. Speech Mr. Remigijus Simasius, Minister of Justine LITHUANIA. Essential changes in the
penal system of lithuania. Punishment, communication and society: the challenges and opportunities of the
probation system reform in Lithuania, access via Internet:
http://www.coe.int/t/dghl/standardsetting/minjust/mju30/Lithuania_prisons_en.pdf  (referred on 10
September 2012)

3 Gibbs, John G., Potter, G.,& Goldstein, A. P. (1995) .The EQUIP Program: Teaching Youth to Think and Act
Responsibly through a Peer-Helping Approach. Champaign, IL: Research press.

* The Priestley One-to-One Programme is a general offending behaviour programme designed for one-to-one
work with offenders and was piloted in Cumbria, Powys, Shropshire and Surrey Probation Services. It first
identifies the needs of an offender before moving onto exercises designed to teach and improve social skills,
problem-solving, empathy, self-management, goal-setting and attitudes and values about crime. There are 20
weekly sessions, each lasting an hour. Assessment at the end of the programme measures levels of change.
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e ,Behaviour-Interview-Change“-individual program for motivation in changing
antisocial behaviour ;*

e and SeNAT- (Sex Offender Therapy Program for Lithuanian Corrections)®.

In order to achieve the goal of preventing crime, interventions must focus on the
right targets for behaviour change. Motivating offenders to consider change, engage fully
in treatment and maintain gains over time is one of the greatest challenges facing the
Probation Service. So, application of above-mentioned and other correctional programs in
probation should help us to overcome these challenges.

2.5. Cooperation of Probation Service with national and municipal institutions, offices,
organisations and associations and with volunteers.

Council of Europe Probation Rules state (rule12): probation agencies shall work in
partnership with other public or private organisations and local communities to promote
the social inclusion of offenders. Co-ordinated and complementary inter-agency and inter-
disciplinary work is necessary to meet the often complex needs of offenders and to
enhance community safety.’

The Law on Probation lays down the legal framework for the participation of non-
governmental and religious organisations in probation. Probation Service shall cooperate
with national, municipal institutions and public bodies (the employment office, children’s
rights protection services, institutions providing social services, the police, etc.) in providing
social assistance to persons placed on probation. This is provided to ensure the
involvement in probation of the largest possible number of institutions and persons able to
assist individuals on probation with their integration into society. Probation Service shall
cooperate with correctional institutions in planning and organising the introduction of risk
assessment and social rehabilitation measures for convicts serving a prison sentence.
Correctional institutions shall, while preparing convicts for release on parole, in
cooperation with the Probation Service implement social rehabilitation measures that help

! William R. Miller, Stephen Rollnick Motivational Interviewing, Second Edition: Preparing People for Change.
Guilford Press, 2002.

? Sex offender treatment programs. John Howard Society of Alberta. 2002. 2011 [interactive]. [accessed on
10-09-2012] http://www.johnhoward.ab.ca/pub/respaper/treatm02.pdf

*See, for example, Kerry Newbold. An evaluation of the Offender Assessment System (OASys) as an
assessment tool for the National Probation Service. Internet Journal of Criminology (Online). 2011, access via
Internet:

http://www.internetjournalofcriminology.com/Newbold_An_Evaluation_of _the_Offender_Assessment_Syste
m_IJC_August_2011.pdf, (referred on 10 September 2012).
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to ensure successful social rehabilitation of convicts, provide the probation officer with
information on convicts prepared for conditional release, social rehabilitation measures
applied to them and risk assessments carried out as well as further information necessary
to prepare a conclusion of the social study.

Employment offices shall draw up individual plans of employment activities for
probationers and provide for measures ensuring favourable conditions for their integration
into the labour market.

Health care institutions in which probationers fulfil their duty to undergo treatment
from addictions, shall, with a probationer’s consent, on request of the Lithuanian Probation
Service, provide information on the progress and results of such fulfilment.

Children’s rights protection services shall, on request of the Lithuanian Probation
Service, provide information on minor probationers and the social environment thereof as
well as on the fulfilment of parental duties of convicts subject to conditional release before
the end of the prison sentence and release on parole from correctional labour institutions
for the reason that they have minor children.

Municipalities shall organise the provision of social services laid down in legislation of
the Republic of Lithuania. Municipal authorities shall provide conditions for delivering free
services and inform the Lithuanian Probation Service on the progress and results of such
services.

Law on Probation also lays down cooperation with associations, religious groups,
communities and volunteers. It stipulates that a person subject to probation will be able to
choose himself a volunteer, responsible for his supervision with a view to involve society to
the process of convicts’ correction as much as it is possible. It is also proposed to establish
that associations, religious groups and communities participating in probation, other legal
entities and volunteers are reimbursed for the costs incurred while probation is executing.

2.6. Electronic monitoring.

The last new institute considered in the Law on Probation is the installation of
electronic monitoring. The application of electronic monitoring should ensure
probationers’ more consistent compliance with the imposed probation conditions and a
reduction of the level of recurrence. It is an intensive monitoring tool, making it possible to
continuously monitor the behaviour of the offender and, also, which restrictive and allows
to control person movement in time and space. It is suggested to exclude a certain
category of persons, who would be released on probation with intensive supervision by
electronic monitoring, using the institute as an alternative to imprisonment. The possibility
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of applying this form of punitive legal coercion is expected to encourage courts to resort to
suspension of a sentence and conditional release more frequently.

Conclusions.

Successful implementation of above mentioned innovations, stipulated in the Law on
Probation is expected to result in a reduction in the recidivism rates; the number of
persons kept in custodial facilities and the costs of maintenance of these facilities as well as
enhance of public safety. These changes should also gradually change the public attitude
towards convicts and their problems, encourage sociality and help convicts to become
social members of society while enduring punishment. It's believed, that having attained its
objectives, Lithuania will be able to harmoniously integral into the European modern
probation culture.
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Santrauka

Svarbiausiose Europos Sgjungos bei tarptautinés teisés normose (Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijos 47, 48 str., Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos
konvencijos 6 str. 3 d. ¢ p., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto 14 str. 3 d. d p. ir
kt.) batinumas uztikrinti valstybés garantuojamga teisine pagalbg grindziamas ,neturéjimu
pakankamai lésy“ teisés j teismine gynybg realizavimui ir kai tai to reikalauja ,teisingumo
interesai”. Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje jpareigojimas suteikti teisine
pagalbg, kai to reikalauja , teisingumo interesai”, yra siejamas su teisés pazeidimo sunkumu
ir galimos bausmés grieztumu, taip pat su bylos sudétingumu. , Bylos sudétingumas”
Teismo sprendimuose suprantamas labai placiai. Be kita ko, yra svarstomas ir asmens
sugebejimas be gynéjo pagalbos uztikrinti savo veiksminga gynyba.’ Siame kontekste darbe
ir atkreipiamas démesys j socialiai paZzeidZziamy asmeny (jtariamyjy, kaltinamyjy, asmeny,
kuriy atzvilgiu vykdomas priver¢iamyjy medicinos priemoniy taikymo procesas), t.y.
turinCiy negalig, teisés j gynybg uztikrinima.

Straipsnyje analizuojamas butino gynéjo dalyvavimo uZtikrinimas, kaip
,mechanizmas®”, kuris garantuoja asmeniui, turinéiam negalig, realig galimybe naudotis
teise j gynybg, taip pat teise turéti gynéjg. Darbo pradZioje nurodomos svarbiausios teisinés
prielaidos; toliau iSskiriamas diskusinis teisinio reguliavimo klausimas dél Lietuvos

! PavyzdZiui, Case of Quaranta v. Switzerland. No. 12744/87, Judgement of 24 May 1991, ECHR A205.; Case of
Benham v. United Kingdom. No. 19380/92, Judgement of 10 June 1996, ECHR 1996-I11.
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Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluotés;
paskutinéje straipsnio dalyje akcentuojami teisinés pagalbos veiksmingumas (efektyvumas)
bei savalaikiSkumas. Minéti klausimai darbe aptariami, remiantis moksline literatura,
baudZiamojo proceso jstatymy, Europos Sagjungos teisés akty, Europos Zmogaus Teisiy
Teismo, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei kity nacionaliniy teismy
jurisprudencijos analize.

ReikSminiai ZodzZiai: baudZiamasis procesas, negalia, jtariamasis, kaltinamasis,
gynyba.

1. Jvadas

Lietuvos Respublikos Konstitucijos® 18 straipsnis jgalina baudZiamojon atsakomybén
traukiamg asmenj procese realizuoti save kaip savarankiskq subjektqg. Konstitucija
garantuojamas jtariamojo ir kaltinamojo kaip aktyvaus proceso subjekto statusas, kuris
bendriausiu poZitriu reiskia subjektyvig sio asmens teise bei realy ir veiksmingq Sios teisés
realizavimqg atitinkanciq faktine galimybe aktyviai veikti. Be to, Lietuvos Respublikos
Konstitucija jpareigoja valstybe tais atvejais, kai realus ir veiksmingas naudojimasis tam
tikra teise ar procesine garantija yra nejmanomas ar apsunkintas, normine galia apibrézti ir
faktiskai suformuoti aisky Zmogaus prigimtj ir socialine verte, taip pat kitus konstitucinius
principus atitinkantj mechanizmgq, kuris uZtikrinty Zmogui realiq galimybe naudotis
atitinkama teise ar go/ralntija.2

Sio darbo tyrimo objektas - bitino gynéjo dalyvavimo uztikrinimas, kaip vienas i$
,mechanizmy”, kuris garantuoja asmeniui, turin¢iam negalig (jtariamajam, kaltinamajam,
asmeniui, kurio atzvilgiu vykdomas priverciamyjy medicinos priemoniy taikymo procesas)
realia galimybe baudZiamajame procese naudotis teise j gynybg, taip pat teise turéti
gynéja. Akcentuotina, kad Si tema jau buvo aptarta ir analizuota ankstesniuose autoreés
darbuose’. Pastaruoju straipsniu siekiama, t.y. jo tikslas - dar kartg atkreipti démesj j

! Lietuvos Respublikos Konstitucija. Lietuvos Respublikos Auks¢iausiosios Tarybos ir Viyriausybés Zinios, 1992,
Nr. 31 (su pakeitimais ir papildymais).

*> Merkevitius, R. (2008), BaudZiamasis procesas: jtariamojo samprata. Monografija. Vilnius: V] Registry centro
Teisinés informacijos departamentas, p. 346-349, 534.

3 Kanapeckaité, J. (2003), ,,Batinas gynéjo dalyvavimas ikiteisminio tyrimo metu - jtariamuyjy, turinciy fiziniy
arba psichikos trakumuy (sutrikimy), teisiy ir teiséty interesy uztikrinimo procesiné garantija“, Jurisprudencija,
t. 47(39), p. 70-77.; Kanapeckaité, J. (2004), BaudZiamasis procesas dél nusikalstamy veiky, kurioms jtariami
(kaltinami) asmenys su fiziniais ar psichikos trikumais (sutrikimais). Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01 S). Vilnius: Lietuvos teisés universitetas.; Zajanckauskiené, J. (2006), ,Kai kurie priveréiamuyjy
medicinos priemoniy taikymo procesiniai aspektai®, Jurisprudencija, Nr. 10(88), p. 79-85.; Zajanckauskiené, J.
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problemas Sioje baudZiamojo proceso srityje, kurios taip ir lieka neiSsprestos jstatymo
leidéjo bei reikalauja platesnés mokslinés diskusijos. Tikslui jgyvendinti keliami uZdaviniai:
nurodyti svarbiausias bltino gynéjo dalyvavimo uZtikrinimo teisines prielaidas,
akcentuojant naujoves Sioje srityje; pateikti Lietuvos Respublikos baudzZiamojo proceso
kodekso 51 straipsnio 1 dalies 2 punkto formuluotés vertinima; aptarti opesnius bltinosios
gynybos nejgaliam baudZiamojo proceso dalyviui veiksmingumo (efektyvumo) bei
savalaikiSkumo klausimus. Darbe naudojami loginio paZinimo ir teisés normy turinio
suvokimo bei lyginamasis ir kritikos tyrimo metodai.

2. Pagrindinés teisinés prielaidos

Teise j gynybg, taip pat teise turéti advokaty uztikrina pagrindiniai Europos Sajungos
bei tarptautinés teisés normose jtvirtinti jtariamyjy ir kaltinamyjy teisiy apsaugos
standartai (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijos (toliau ir Chartija)* 47, 48 str.,
Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos® (toliau ir Konvencijos) 6 str. 3 d.
¢ p., Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto® 14 str. 3 d. d p. ir kt.). Be to, pastaruoju
metu Europos Sgjungoje siekiama priimti ne vieng teisinio reguliavimo priemone, kurios
buty skirtos efektyvinti jtariamuyjy ir kaltinamyjy procesines galimybes daryti jtakg proceso
eigai ir rezultatams. 2009 m. lapkric¢io 30 d. priimta Europos Vadovy Tarybos rezoliucija dél
veiksmy plano, skirto jtariamyjy ar kaltinamuyjy baudZiamuosiuose procesuose procesinéms
teisems stiprinti®. 2009 m. gruodZio 11 d. priimtoje Stokholmo programoje® Europos
Vadovy Taryba palankiai jvertino Veiksmy pIanal6 ir jj jtrauké j programa (2.4. dalis). Pirmoji

(2010), , Der Strafprozess mit Teilhabe von Menschen mit Behinderungen®, Jurisprudencija, Nr. 1(119), p.
331-349.

! Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartija, Interneto prieiga: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:1t:PDF, (ziGréta 2012 09 06).

? Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Valstybés Zinios, 1995, Nr. 40-987.

3 Tarptautiniy pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 77-3288.

* Tarybos rezoliucija dél veiksmy plano, skirto jtariamuyjy ar kaltinamujy baudZiamuosiuose procesuose
procesinéms teiséms stiprinti. OL C 295, 2009 12 4.

> Stokholmo programa — atvira ir saugi Europa pilie¢iy labui ir saugumui. OL C 115, 2010 5 4.

6 Veiksmy planas (orig. ,Roadmap”). Veiksmy plane numatytos penkios priemonés: ,A“, ,B“, ,C“ ,D“ ,E“.
Jame ypatingas démeésys yra skiriamas teisei j vertimg; informacijai apie jtariamojo ar kaltinamojo teises ir
informacijai apie kaltinimus; teisinei pagalbai ir teisinei konsultacijai; giminiy, darbdaviy, konsuliniy jstaigy
informavima; specialioms pazeidziamy asmeny apsaugos priemonéms; teisei j sulaikymo pagrindy perziira.
Cituota pagal Levon, J.; Versekys, P. (2012). “Jtariamyjy ir kaltinamuyjy teisiy Lietuvos baudZiamajame procese
stiprinimas: perspektyviné analizé Europos Sajungos teiséklros kontekste”, In Lietuvos Respublikos
BaudZiamojo proceso kodeksui — 10 mety, Vilnius: UAB ,VLNIAUS PANDA", p. 160-185.
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veiksmy plano priemoné yra 2010 m. spalio 20 d. priimta direktyva ,Dél teisés j vertima
Jodziu ir radtu“; antroji priemoné — 2012 m. geguzés 22 d. priimta direktyva ,Dél teisés j
informacijg baudZiamajame procese”.2 Dél treciosios priemonés 2011 m. birzelio 8 d. buvo
pateiktas Europos Komisijos pasitlymas (C1+D) dél Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos ,Dél teisés turéti advokatg vykstant baudZiamajam procesui ir teisés susisiekti
po sulaikymo”.3 Sia direktyva siekiama nustatyti bendrus minimalius jtariamujy ir
kaltinamuyjy baudZiamajame procese teisiy standartus visoje Europos Sgjungoje, siekiant
pastariesiems asmenims suteikti teise turéti advokatg ir teise susisiekti su treciuoju
asmeniu.” Lietuvos teisinéje literatiroje konstatuojama, kad teisé turéti gynéjg Lietuvos
baudziamajame procese reguliuojama iSsamiai, o palyginti su kitomis Europos Sagjungos
valstybémis narémis — itin humaniskai, ir atitinka Konvencijos 6 straipsnio reikalavimus.
Pasitlymo teikiami minimalls apsaugos reikalavimai derina visy valstybiy nariy interesus,
dél to dazniausiai yra siauresni nei numatyti Lietuvos nacionaliniame reglamentavime. Dél
Sios priezasties, manoma, kad bisimos direktyvos nuostatas perkelti j nacionaline teise
technitkai neturéety bati sudétinga.”

Nors Sia direktyva nesiekiama reguliuoti teisinés pagalbos klausimo (pagal Chartijos
47 str. 3 d ir Konvencijos 6 str. 3 d. ¢ p.), taciau joje iSdéstomos pagrindinés nuostatos,
kuriomis reikalaujama, kad valstybés narés ir toliau taikyty savo nacionaline teisinés
pagalbos teikimo tvarka. Si nacionaliné teisinés pagalbos teikimo tvarka turi atitikti Chartija
ir Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija. Be to, valstybés narés negali

' 2010 m. spalio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ,Dél teisés j vertimg ZodZiu ir rastu”
(2010/64/ES). OL L 280, 2010 10 26.

%2012 m. geguzés 22 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva ,Dél teisés j informacija baudziamajame
procese“(2012/13/ES). OL L 142,2012 6 1.

* Paminétina, kad pirminiame Veiksmy plane buvo numatyta priemoné ,C“, apimanti tiek teisés j gynyba
realizavimg baudZiamajame procese, tiek teisinés pagalbos reguliavimg. Po konsultacijy su valstybémis
narémis, Europos Komisija jsitikino, kad teisinés pagalbos reguliavimas yra daugiau problemy keliantis
klausimas. Todél siekiant paspartinti teisékliros procesa, ,C“ priemoné buvo isskaidyta j dvi dalis — ,,C1“ ir
,»,C2“. Bendrosios teisés j gynyba nuostatos ,,C1“ sujungtos su ,,D“ priemone (teise susisiekti po sulaikymo su
treciaisiais asmenimis). Cituota pagal Levon, J.; Versekys, P. (2012), “Jtariamyjy ir kaltinamuyjy teisiy Lietuvos
baudZiamajame procese stiprinimas: perspektyviné analizé Europos Sagjungos teiséklros kontekste”, In
Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksui — 10 mety, Vilnius: UAB ,VLNIAUS PANDA", p. 174-175.
#2011 m. birzelio 8 d. Europos Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos , Dél teisés
turéti advokatg vykstant baudZiamajam procesui ir teisés susisiekti po sulaikymo”, 2011/0154 (COD),
Interneto  prieiga:  http://www3.Irs.lt/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=58519&p_query=&p_tr2=2,
(ZiGréta 2012 09 25).

> Levon, J.; Verekys, P. (2012), “Jtariamuyjy ir kaltinamujy teisiy Lietuvos baudziamajame procese stiprinimas:
perspektyviné analizé Europos Sgjungos teisékiros kontekste”, In Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso
kodeksui — 10 mety. Vilnius: UAB , VLNIAUS PANDA“, p. 180.
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taikyti maziau palankiy salygy teisinei pagalbai gauti, kai teisé turéti advokatg suteikiama
pagal Sig direktyva, nei tais atvejais, kai teisé turéti advokatg jau numatyta nacionalinéje
teiséje.l

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 31 straipsnio 6 dalies normoje garantuota asmens
teisé j gynyba suponuoja tai, kad jam jstatymu turi bati uztikrinta pakankamai procesiniy
priemoniy gintis nuo pareiksto jtarimo ar kaltinimo bei galimybé jomis pasinaudoti. Teisé j
gynybg yra viena i$ teisingo bylos iSnagrinéjimo sglygy. Garantuojant asmens teise j gynyba
sudaromos prielaidos kiekvieng, kuris padaré nusikalstamg veika, teisingai nubausti ir
uztikrinti, kad nekaltas asmuo nebus patrauktas baudziamojon atsakomybén ir nuteistas.’
Plétodamas konstitucine jurisprudencijg Siuo klausimu Lietuvos Respublikos Konstitucinis
Teismas nurodé, kad: ,<...> is teisés j gynybg bei teisés turéti advokatq kyla jstatymo leidéjo
pareiga jstatymais sukonkretinti, kaip Si teisé realizuojama. IS konstitucinés teisés j gynybq,
t.p. teisés turéti advokatg kyla ir valstybés institucijy pareiga uZztikrinti, kad galimybé
jgyvendinti sias teises baty reali. <...> Teisé paciam pasirinkti advokatg, skirtingai negu teisé
turéti advokatg, néra absoliuti. <...> Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Croissant pries
Vokietijg <...> yra pazyméjes, kad jeigu to reikalauja teisingumo interesai, valstybés
institucijos turi teise paskirti asmeniui advokatq net ir tuo atveju, kai asmuo, kaltinamas
nusikaltimo padarymu, su tuo nesutinka arba pageidauja gintis pats <...>“>

Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso® (toliau ir BPK) 10 straipsnyje taip
pat pabréZiama, kad ,jtariamasis, kaltinamasis ir nuteistasis turi teise j gynybg <...>“. Sio
Kodekso 44 straipsnio 8 dalyje jtvirtintas teisés j gynybg principas iS esmés savo turiniu
atitinka Chartijos 47 straipsnio 3 dalies ir Konvencijos 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkto
nuostatas. Teisé turéti gynéjg apima jtariamojo, kaltinamojo teise paciam pasirinkti ir savo

12011 m. birzelio 8 d. Europos Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos , Dél teises
turéti advokatg vykstant baudZiamajam procesui ir teisés susisiekti po sulaikymo®”, 2011/0154 (COD),
Interneto  prieiga:  http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=58519&p_query=&p_tr2=2,
(ziiréta 2012 09 25).

? Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2000 m. rugséjo 19 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso 118 (1), 156 (1) straipsniy, 267 straipsnio 5 punkto ir 317 (1) straipsnio
atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 80-2423.

* Lietuvos Respublikos Konstitucinio teismo 2001 m. vasario 12 d. nutarimas ,Dél Lietuvos Respublikos
advokatiros jstatymo 26 straipsnio 3 ir 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios,
2001, Nr. 14-445.

Apie teisés j gynybq ir teisés turéti advokatq konstitucine reiksme placiau Zr. Merkevicius, R. (2012),
“Fundamentalls pasvarstymai apie gynéjo teise savarankiskai rinkti gynybai reikSmingus duomenis”, In
Lietuvos Respublikos BaudZiamojo proceso kodeksui — 10 mety. Vilnius: UAB ,VLNIAUS PANDA", p. 122-126.

* Lietuvos Respublikos baudzZiamojo proceso kodeksas. Valstybés Zinios, 2002, Nr. 37 (su pakeitimais ir
papildymais).

109




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

sgskaita pasikviesti gynéjg, taip pat neturint léSy gynéjui atsilyginti ir kai to reikia
teisingumo interesais — nemokamai gauti advokato pagalba.' Lietuvos Respublikos
baudZiamojo proceso kodekso bendrojoje bei specialiojoje dalyse nurodomi atvejai, kada
gynéjo dalyvavimas ikiteisminio tyrimo metu bei nagrinéjant baudZiamajg bylg teisme yra
batinas.’ Preziumuojama, kad asmuo, pavyzdziui dél nepilnametystés, negalios, valstybinés
kalbos nemokéjimo ar kitais atvejais, ar dél kity priezascCiy, negali tinkamai ginti savo teisiy
ir teiséty interesy procese. Gynéjo dalyvavimas Siais atvejais tampa teisingo proceso
prielaida. Be to, BaudZiamojo proceso kodekso 52 straipsnyje nurodoma, kokiais atvejais
ikiteisminio tyrimo pareigunui, prokurorui ir teismui neprivalomas jtariamojo, kaltinamojo
pareikStas atsisakymas gynéjo, leidzia daryti iSvada, jog teisé turéti gynéjg perauga j
,pareiga“ tureti gynéja.> Panasus teisinis reguliavimas dél batinos gynybos (vok.
notwendige Verteidigung) numatytas ir Vokietijos BaudZiamojo proceso jstatyme.’
Pagrindiné Sio instituto norma jtvirtinta 140 straipsnyje. Be to, Kodekso Specialiojoje dalyje
numatytas ne vienas privalomo gynéjo paskyrimo atvejis.” Jdomu paminéti, kad teisinéje
literaturoje sidloma privalomo gynéjo paskyrimo atvejus susisteminti, t.y. jtvirtinti teisinj
reguliavimg tik Kodekso Bendrojoje dalyje. Manoma, kad taip jis tapty aiSkesnis teisés
taikytojams.®

! Placiau Zr. Merkevitius, R. (2008), BaudZiamasis procesas: jtariamojo samprata. Monografija. Vilnius: V|
Registry centro Teisinés informacijos departamentas, p. 442-455; GusSauskiené, M. (2007), Teisé j gynybg
atskleidZiant ir tiriant nusikalstamas veikas: teorinés teisinés prielaidos ir praktinio taikymo problemos.
Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai, teiseé (01 S). Vilnius: MRU, p. 62-85.; Jurka, R.; AZubalyté, R,;
Gusauskiené, M.; Panomariovas, A. (2009), BaudZiamojo proceso principai. Vilnius: Eugrimas.

2 Nebaigtinis batino gynéjo dalyvavimo atvejy sgrasas pateikiamas BPK 51 straipsnyje. Kiti batinojo gynéjo
dalyvavimo atvejai, numatyti ir BPK Specialiojoje dalyje (pavyzdZiui, BPK 322 str. 1 d.; 396 str. 3 d.; 431 str,;
435 str.; 454 str. 1 d. ir kt.).

* Azubalyte, R.; Jurgaitis, R.; Zajanckauskieng, J. (2011), Specifinés baudziamojo proceso radys. Vilnius: MRU.

* Strafprozessordnung Bundesrepublik Deutschland. In der Fassung der Bekanntmachung vom 07.04.1987
(BGBI. | S. 1074, ber. 1319) zuletzt gedndert durch Gesetz vom 21.07.2012 (BGBI. | S. 1566) m. W. V.
26.07.2012. Stand: 01.08.2012 aufgrund Gesetzes vom 25.06.2012 (BGBI. | S. 1374), Interneto prieiga:
http://dejure.org/gesetze/StPO/, (ZiGréta 2012 10 01).

> Pla&iau 2r. Mehle, B. (2007), “Zeitpunkt und Umfang der Pflichtverteidigerbestellung”, NJW, Heft 14, s. 969,
Interneto prieiga: http://beck-online.beck.de/?typ=reference&bcid=Y-300-Z-NJW-B-2007-5-969, (zitréta 2012
09 10).

® Graalmann-Scheerer, K. (2011), “Zur Reform des Rechts der notwendigen Verteidigung”, StV, Heft 11, s. 698.
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3. Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 2 punkto
formuluoteé

Daugelio valstybiy baudZiamojo proceso jstatymuose jtvirtinta nuostata, kad batina
paskirti gynéjg asmeniui, turiniam negalig, kuri panaikina ar apriboja teise paciam
uztikrinti savo gynybga. Vienos valstybés jstatyme jtvirtina pavyzdinj fiziniy arba psichikos
negaliy, galinéiy apriboti asmens teise j gynyba, sarasg, o kitos pateikia abstrakcia
formuluote'. Antai Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekse jtvirtinama tokia
formuluoté: ,nagrinéjant neregiy, kurciy, nebyliy ir kity asmeny, dél fiziniy ar psichiniy
trikumy negalinCiy pasinaudoti savo teise j gynybg, bylas” (51 str. 1 d. 2 p.). Vokietijos
BaudZiamojo proceso jstatyme tiesiogiai tokia nuostata nejtvirtinta. Laikomasi nuostatos,
kad asmenys, turintys fizine ar psichikos negalig, yra lengviau paZeidZiama socialiné grupé,
taciau nemanoma, kad Sie sutrikimai visada lemia asmens nesugebéjima tinkamai apsiginti
nuo iSkilusio jtarimo ar kaltinimo. Jdomu pazymeéti, kad Vokietijos Baudziamojo proceso
jstatyme tam tikru laikotarpiu buvo tiesiogiai jtvirtintas privalomas gynéjo paskyrimas
akliesiems, kurtiesiems ir nebyliams. Po priimty atitinkamy jstatymo pakeitimy pastaroji
formuluoteé buvo panaikinta.? Baudziamojo proceso praktikoje ,senasis” reikalavimas buvo
vertinamas itin palankiai®. Ta¢iau nejgaliujy sajungos atstovai, ypa¢ aklujy, jam nepritare.
Mokslinéje literatdroje taip pat buvo i$sakoma jvairiy nuomoniy ir pastebéjimy.”®
Pavyzdziui, argumentuojama, kad nejgalieji vien dél savo negalios, negali buti
diskriminuojami. Daugelyje sfery jie realizuoja savo gebéjimus savarankiskai, net dirba
teisininko darbg. Todél nejgalus kaltinamasis (aklas, kurcias, nebylys) negali bati i$ anksto
vertinamas kaip nesugebantis savaranki$kai realizuoti savo teisés j gynyba.’ Taigi

! Plagiau Zr. Kanapeckaité, J. (2004), BaudZiamasis procesas dél nusikalstamy veiky, kuriomis jtariami
(kaltinami) asmenys su fiziniais ar psichikos trikumais (sutrikimais). Daktaro disertacija. Socialiniai mokslai,
teisé (01 S). Vilnius, p. 72-74.

> Hamm, R. (1988), “Notwendige Verteitigung bei behinderten Beschuldigten”, NJW, Heft 30, s. 1821,
Interneto prieiga:
http://beckonline.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\1988\cont\njw.1988.1820.1.htm&pos=0&h
Iwords=Notwendige%c3%90Verteidigung%c3%90bei%c3%90behinderten%c3%90+behinderten+%c3%90+bei
+%c3%90+Notwendige+%c3%90+notwendige+%c3%90+verteidigung+%c3%90+behindert+%c3%90+Verteidig
ung+%c3%90+verteidigen+%c3%90+notwendig+#xhlhit (ziGréta 2012 09 10).

* Werner, S. (1988), “Neuregelung der notwendigen Verteidigung flir taube, stumme und blinde Beschuldigte
— zum Gesetz zur Anderung der Strafprozessordnung vom 17. 5. 1988”, NStZ, Heft. 8, s. 346, Interneto prieiga:
http://beck-online.beck.de/Default.aspx?typ=reference&y=300&z=NStZ&b=1988&s=346, (ziGréta 2012 09
10).

* Ibid.

° Ibid.
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pagrindiné priezastis priimti atitinkamus jstatymo pakeitimus buvo siekis panaikinti
jtvirtintg isskirtinuma aklyjy, kurciyjy bei nebyliy atZvilgiu. Nauji jstatymo pakeitimai
jtvirtino nuostatg, kad daugiau ,aklumas, kurtumas, nebylysté” néra , automatiskai” tuo
pagrindu, kuriuo remiantis privalu paskirti gynéjg. Taip buvo siekiama sudaryti vienodas
procesines galimybes tiek nejgaliems kaltinamiesiems, tiek kaltinamiesiems, neturintiems
jokios negalios. Siuo metu Kodekse nurodoma bendra formuluoté — ,negaléjimas
savarankiskai jgyvendinti teisés j gynyba“. Pastarosios turinj atskleidzZia teisminé praktika.
Teigiama, kad toks ,negaléjimas” apima jvairias priezastis (psichikos sutrikimai; fiziné
sveikatos baklé ir kitos aplinkybés). Fiziné ar psichikos negalia turéty bati pakankamai
sunki, pavyzdzZiui, silpna rega, aklumas. Prie tokiy aplinkybiy priskiriamas nemokéjimas ar
ribotas mokéjimas skaityti, rasyti ir pan. Jei kaltinamasis kurcias ar nebylys, pirmiausia
atsizvelgiama | jo reikalavimg turéti gynéjg, jei tokio reikalavimo néra, tuomet dél
privalomo gynéjo paskyrimo sprendzia teismas ir t.t."

Pateiktos nuostatos deél Vokietijos baudziamojo proceso kodekso atitinkamy
straipsniy taikymo, autorés nuomone, galéty paskatinti Lietuvos baudZiamojo proceso
mokslo plétotojus bei teisés taikytojus diskusijai. Batina dar kartg perzidréti, ar Lietuvos
Respublikos baudzZziamojo proceso kodekse 51 straipsnio 1 dalies 2 punkte pateikta
formuluoté néra diskriminuojanti aklyjy, kurciyjy bei nebyliy atzvilgiu.

4. Veiksmingumas (efektyvumas) bei savalaikiSkumas
4.1 Veiksmingumas

Europos Zmogaus Teisiy Teismas byloje Artiko pries Italijqz pazymeéjo, kad
Konvencijoje kalbama ne apie advokato , paskyrima”, bet apie ,teisine pagalbg”. Teismas
pabrézé, kad Konvencijos 6 straipsnio 3 dalies ¢ punkto nuostata garantuoja veiksminga
(efektyvig) gynyba. ,Paprastas oficialaus advokato paskyrimas nereiskia, kad gynyba
uztikrinta, nes advokatas gali <...> iSsisukinéti nuo pareigy. Jeigu teismo pareigiinams apie
tai pranesama, jie privalo jj pakeisti kitu arba priversti jj atlikti pareigas™. Panasius
paaidkinimus Europos Zmogaus Teismas pateiké ir kitose bylose.* 15 esmés gynybos
organizavimas laikomas ginamojo ir jo gynéjo tarpusavio reikalu, iS kompetentingy

! Beck'scher Online-Kommentar. Strafprozessordnung, Interneto prieiga: http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata/komm/BeckOK_StPO_14/StPO/cont/beckok.StP0O.p140.htm,
(ZiGréta 2012 09 10).

% Case of Artico v. Italy. No. 6694/74, Judgement of 13 May 1980, ECHR A37.

3 Berger, V. (1997), Europos Zmogaus teisiy teismo jurisprudencija. Vilnius: Pradai, p. 309.

4 PavyzdZiui, Case of Kamasinski v. Austria. No. 9783/82 Judgement of 19 December 1989, ECHR A168.
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nacionaliniy institucijy reikalaujama jsikiSti tik tuomet (kas atitikty subsidiarumo ir
proporcingumo principus), jeigu valstybés paskirto gynéjo nesugebéjimas veiksmingai ginti
yra akivaizdus arba nurodyty institucijy démesys j $j nesugebéjima pakankamai atkreiptas
kokiu nors kitu bldu (pabraukta aut.). Taciau valstybé negali bati laikoma atsakinga uz
kiekvieng paskirto teikti teisine pagalba gynéjo darbo trikumus. ,<...> Jeigu jtariamasis ar
kaltinamasis valstybés garantuojamgq teisine pagalbg teikiancio gynéjo atsisakymo motyvy
nenurodo arba jie nepagrjsti (pavyzdZiui, ne ta specializacija, priklausomumas partijai ar
visuomeniniam judéjimui, tautybé, ispaZjstama religija, ginamojo gimtosios kalbos
nemokéjimas ir pan.), tai toks jo pareiskimas netenkinamas. Taciau jeigu padaroma isvada,
kad valstybés garantuojamq teisine pagalbqg teikiancio gynéjo vykdoma gynyba yra
neveiksminga, tai pareikStas gynéjo atsisakymas turi biiti tenkinamas.<...>“

Sudétingas teisinis reguliavimas bei nuolat besikeiCianti teisminé praktika yra sunkiai
jkandama net patyrusiam teisininkui. Akivaizdu, kad asmeniui, turinéiam negalig, dar
sunkiau suvokti teisinj reguliavimg bei teisminés praktikos désningumus. Todél
baudziamajame procese, kuris vyksta nejgalaus asmens atzvilgiu, privalu sudaryti
pakankamas salygas veiksmingai (efektyviai) gynybai. Siuo atveju atsakomybé tenka
ikiteisminio tyrimo pareigiinams, prokurorams, teiséjams bei teismams, kurie privalo
neuzmerkti akiy j tik formaliai pareigas atliekantj paskirtg gynéja.

»Ne uZ nusikalstamq veikg, bet dél pasirinkto gynéjo, tu buvai nuteistas”, - rasé Zzymus
Austrijos advokatas ir radytojas Walther Rode. Sia pastaba jis noréjo jvardinti tuos gynéjus,
kurie tik formaliai atlieka savo pareigas. Vokietijos teisinéje literatiroje yra aprasomi
daZniausiai praktikoje sutinkami ,nepasitikejimo“ paskirtu gynéju atvejai.’ PavyzdZiui,
nurodomas teismo paskirtas gynéjas (vok. Plichtverteidiger), kuris jvardijamas kaip ,teismo
padéjéjas”. Paskirto gynéjo teikiamos pagalbos veiksmingumas analizuojamas per jo
jvykdytas pareigas. |vertinama, ar gynéjas atliko veiksmus, kuriuos privaléjo atlikti, kad
uztikrinty veiksmingg teisiy j gynybga jgyvendinimg, t.y. susipaZzino su bylos medziaga ir jg

! 2005 m. birzelio mén. 1 d. Sprendimo byloje Lagerblom pries Svedijq santrauka Nr. 4. Interneto prieiga:
http://www.infolex.It/tp/51240, (ziGréta 2012 10 02).

% Lam, J.; Meyer-Mews, H. (2012), “Die gestérte Verteidigung — Méglichkeiten und Grenzen des Widerrufs der
Pflichtverteidigerbestellung”, NJW, Heft 4, s. 177-256. |Interneto  prieiga:  http://beck-
online.beck.de/Default.aspx?vpath=bibdata\zeits\njw\2012\cont\njw.2012.177.1.htm&pos=0&hlwords=Die
%c3%90gest%c3%bbrte%c3%90Verteidigung%c3%90%e2%80%93%c3%90M%c3%b6glichkeiten%c3%90+M%
c3%boglichkeiten+%c3%90+M%c3%bbglichkeiten+%c3%90+M%c3%bbglichkeiten+%c3%90+%e2%80%93+%c
3%90+m%c3%bbglichkeiten+%c3%90+m%c3%b6glichkeiten+%c3%90+m%c3%b6glichkeiten+%c3%90+gest%c
3%b6rt+%c3%90+gest%c3%b6rt+%c3%90+gest%c3%bbrt+%c3%90+gest%c3%bbrte+%c3%90+gest%c3%bbrte
+%c3%90+gest%c3%bbrte+%c3%90+moeglich+%c3%90+verteidigung+%c3%90+Verteidigung+%c3%90+gesto
ert+%c3%90+m%c3%b6glich+%c3%90+m%c3%bbglich+%c3%90+m%c3%b6glich+%c3%90+verteidigen+%c3%
90+Die+#xhlhit, (zidréta 2012 09 10).
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aptaré su ginamuoju; suderino gynybos strategijg; patikrino pritaikyty kardomuyjy
priemoniy, teismo sudéties ir pan. teisétuma; tam tikrais atvejais pareiské nusalinimuy;
pateiké klausimy liudytojams ir t.t. Kitais atvejais nepasitikéjimas paskirtu advokatu
siejamas su gynéjo ,,nenoru” apskysti teismo sprendimus bei skubotumu paskiriant gynéja
ir t.t." Suprantama, kad paskirto gynéjo teikiamos pagalbos ginamajam, turin¢iam negalia
(ypatingai psichikos), veiksmingumo vertinimas negali apimti visy nurodyty momenty be
jokiy iSimciy, taciau iS esmés toks poziuris yra priimtinas.

Nacionalinéje teismy praktikoje reciau sutiksime atvejus, kuomet buvo sprendziamas
klausimas dél paskirto gynéjo teikiamos pagalbos ginamajam, turindiam negalig,
veiksmingumo vertinimo. DaZniau sutiksime teisminés praktikos pavyzdzius, kurie
iliustruoja asmens fiziniy ar psichikos sutrikimy jtakos savarankiskai gynybai vertinima, t.y.
gynéjo paskyrima $iais atvejais.’

4. 2 Savalaikiskumas

Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimuose placiai idaiskinta Zmogaus teisiy ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos 6 straipsnio 1 dalies ir 3 dalies c punkto nuostaty
taikymo sritis visose baudZiamojo stadijose. Teismas ne kartg yra konstataves, kad 6
straipsnis taikomas ir nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo etapui, o gynéjo pagalba
jtariamajam turi bati pasiGlyta nuo pat pirmos policijos apklausos ir iS karto po laisvés
apribojimo nepriklausomai nuo apklausy.? Kaip minéta, visoje Europos Sajungoje siekiama
jgyvendinti bendrg principg, kad vykstant baudZiamajam procesui jtariamiesiems ir
kaltinamiesiems turéty bati suteikta teisé turéti advokatg kuo greiciau, laiku ir taip, kad jie
galéty pasinaudoti savo teisémis j gynybg. Teisé turéti advokatg véliausiai turi buti
suteikiama apribojus asmens laisve — kuo greifiau atsiZvelgiant j kiekvienos bylos
aplinkybes. Neatsizvelgiant j laisvés apribojimg, teisé turéti advokatg turi bati suteikta
apklausos metu. Ji taip pat turi bati sudaroma atliekant procesinius arba jrodymy rinkimo
veiksmus, kuriuose privalo arba turi teise dalyvauti jtariamasis arba kaltinamasis, iSskyrus

Y Ibid.

’ Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Baudziamuyjy byly skyriaus 2006 m. birzelio men. 20 d. nutartis
baudZiamojoje byloje Nr. 2K-110/2006.; Lietuvos Auks$ciausiojo Teismo Baudziamyjy byly skyriaus 2003 m.
balandZio 15 d. nutartis baudZiamoji byloje Nr. 2K-300/2003.; Lietuvos Auksciausiojo Teismo BaudZiamyjy
byly skyriaus 2010 m. vasario mén. 9 d. nutartis baudziamojoje byloje Nr. 2K-61/2010.

%2011 m. birzelio 8 d. Europos Komisijos pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos , Dél teisés
turéti advokatg vykstant baudZiamajam procesui ir teisés susisiekti po sulaikymo®, 2011/0154 (COD).
Interneto  prieiga:  http://www3.Irs.It/pls/interl/dokpaieska.showdoc_I?p_id=58519&p_query=&p_tr2=2,
(¢iréta 2012 10 05)
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atvejus, kai rinktini jrodymai gali bati pakeisti, pasSalinti arba sunaikinti per laikg iki
advokato atvykimo.' Atkreiptinas démesys, kad nepaZeidZiant nacionalinés teisés, kuria
nustatytas privalomas gynéjo dalyvavimas, atsisakyti teisés turéti gynéja, nurodytos
minétoje direktyvoje ,Dél teisés turéti advokatg vykstant baudziamajam procesui ir teisés
susisiekti po sulaikymo®, bus jmanoma tik jvykdZius tokias sglygas: jtariamasis arba
kaltinamasis gavo iSankstine teisine konsultacijg dél tokio atsisakymo pasekmiy arba kitaip
visiSkai susipazino su Siomis pasekmémis; jis sugeba suvokti Sias pasekmes ir teisés
atsisakoma savanoriskai ir nedviprasmiskai (9 str.).

Pastaruoju metu vis labiau akcentuojamas butino gynéjo dalyvavimo uZztikrinimas
pradinése baudziamojo proceso stadijose. Stai Vokietijos teisinéje literataroje? ikiteisminio
tyrimo stadija jvardinama kaip kertiné, galinti nulemti baudZiamojo proceso pabaiga.
Konstatuojama, kad baudZiamojo persekiojimo institucijy padarytas klaidas ir nesavalaike
gynybg ikiteisminio tyrimo metu, vargu, ar galima iStaisyti ir kompensuoti teisminése
proceso stadijose.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas pabrézé, kad Konvencijos 6 straipsnio 3 dalies ¢
punkto reikalavimai gali bati svarbis ikiteisminése proceso stadijose tuo atveju ir tiek, kiek
yra tikétina, kad pradinis Siy reikalavimy nesilaikymas rimtai pakenks bylos nagrinéjimo
teisingumui (pabraukta aut.).> Minimy Konvencijos nuostaty pazeidima Teismas sieja su
nepateisinamu laikotarpiu, per kurj jtariamajam ar kaltinamajam nebuvo suteikta
privaloma teisiné pagalba ir kilusiais neigiamais padariniais. ,Teismas taip pat atkreipé
démesj j tai, kad budas, kuriuo 6 straipsnio 1 dalis ir 3 dalies ¢ punktas turi bati taikomi
ikiteisminio tyrimo metu, priklauso nuo atitinkamo proceso ypatybiy ir bylos aplinkybiy.

! Ibid.

? Rohne, I. (2011), Notwendige Verteidigung und Verteidigungsbeiordnung im Ermittlungsverfahren, Berlin:
Duncker&Humblot.; Mehle, B. (2008), Zeitpunkt und Umfang notwendiger Verteidigung im
Ermittlungsverfahren, Berlin: Duncker&Humblot.

* 7r. inter alia iuos sprendimus: Engel and Others v. the Netherlands, 8 June 1976, Series A no. 22, pp. 38-39,
para. 91; Luedicke, Belkacem and Kog¢ v. Germany, 28 November 1978, Series A no. 29, p. 20, para. 48;
Campbell and Fell v. the United Kingdom, 28 June 1984, Series A no. 80, pp. 44-45, paras. 95-99; Can v.
Austria, 30 September 1985, Series A no. 96, p. 10, para. 17; Lamy v. Belgium, 30 March 1989, Series A no.
151, p. 18, para. 37; Delta v. France, 19 December 1990, Series A no. 191-A, p. 16, para. 36; Quaranta v.
Switzerland, 24 May 1991, Series A no. 205, pp. 16-18, paras. 28 and 36; ir S. v. Switzerland, 28 November
1991, Series A no. 220, pp. 14-16, paras. 46-51. Cituota pagal 2005 m. birZelio 1 d. Sprendimo byloje
Imbrioscia pries Sveicarijq santrauka Nr. 1. Interneto prieiga: http://www.infolex.lt/tp/51237, (Zilréta 2012
10 05).
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Siekiant nustatyti, ar 6 straipsnio tikslas - teisingas bylos nagrinéjimas - yra pasiektas, turi
bati atsizvelgiama j $ios bylos nacionalinio proceso visumg. “*

Pagal Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekso 45 straipsnj prokuroras ir
ikiteisminio tyrimo pareigunas privalo jtariamajam isaiskinti Sio proceso dalyvio teise j
gynybg, o esant butinybei jg uztikrinti. Gynéjo dalyvavimo uZztikrinimas - tai jo kvietimas ir
(ar) paskyrimas. Jtariamasis turi teise pasirinkti ir pasikviesti sau tinkama gynéja. Jtariamojo
pavedimu gynéjg gali pasikviesti jy atstovai pagal jstatymag arba kiti asmenys, kuriems tai
paveda (50 str. 2 d.). Tokia gynéjo pasirinkimo teisé yra garantuojama ir asmeniui,
turinéiam negalia. Taciau Siuo atveju dél sveikatos bulklés asmuo gali Sia teise ir
nepasinaudoti. Ikiteisminio tyrimo pareigunai, prokurorai privalo skirti gynéja siekdami, kad
bty uztikrintos tokiy asmeny teisés ir teiséti interesai. Nepaisant asmens valios, byloje bus
uztikrintas gynéjo dalyvavimas, suteikta Siam baudZiamojo proceso dalyviui valstybiné
teisiné pagalba Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymo? nustatyta tvarka.
Jeigu ikiteisminio tyrimo pareigunas ar prokuroras émeési visy jstatyme numatyty priemoniy
gynéjo dalyvavimui uztikrinti, bet dél nuo jy valios nepriklausanciy aplinkybiy tam tikras
procesinis veiksmas buvo atliktas gynéjui nedalyvaujant, tai sprendziant, ar nebuvo
paZeista asmens teisé j gynybg, turi bati atsizvelgta ir j tai, ar ji buvo uztikrinta nagrinéjant
bylg teismuose ir ar buve pazeidimai neturéjo esminés jtakos teisingam teismo sprendimui
priimti. Sios nuostatos taikytinos ir sprendziant, ar nebuvo paZeista asmens, turincio
negalig, teisé j gynyba.

Antai baudZiamojoje byloje prokuroras kreipési j teismg pareiskimu dél proceso
uZbaigimo teismo baudZiamuoju jsakymu. Teismui priemus baudZiamgjj jsakymg,
nuteistajai su juo nesutikus ir pareikalavus surengti bylos nagrinéjimq teisme, kaltinimas
teisminio nagrinéjimo metu buvo palaikomas pagal prokuroro pareiskimq. Pareiskime (BPK
419 str.), be kity duomeny, yra iSsamiai isdéstomi jtariamojo parodymai, kuriuos
jtariamasis sia forma vykstanciame procese duoda visada, nes priesingu atveju toks
procesas bity negalimas. Sioje byloje nuteistoji pagal jai pareikitq jtarimg dél
nusikalstamos veikos padarymo buvo apklausta jtariamgja. Byloje buvo medicininis
paZyméjimas, kuriame buvo nurodyta, jog nuteistoji buvo gydyta Psichikos sveikatos centre
ir jai diagnozuota centrinés nervy sistemos liga — idiopatiné epilepsija. Bylos duomenys
patvirtino, jog jau pries pirmgjq nuteistosios apklausq, jq atlikusiam pareiginui buvo
Zinoma, kad jtariamaji turi psichikos sutrikimy, dél kuriy ji negalés savarankiskai jgyvendinti

' 2005 m. birzelio 1 d. Sprendimo byloje Imbrioscia pries Sveicarijqg santrauka Nr. 1. Interneto prieiga:
http://www.infolex.It/tp/51237, (ziGréta 2012 10 05).
? Lietuvos Respublikos valstybés garantuojamos teisinés pagalbos jstatymas. Valstybés Zinios, 2000, Nr. 30-
827; 2005, Nr. 18-572 (su pakeitimais ir papildymais).
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teise j gynybqg (BPK 51 str. 1 d. 2 p.). Nepaisant to, nuteistajai netgi nebuvo suteikta reali
galimybé isreiksti nuomone dél gynéjo dalyvavimo apklausoje, nes gynéjas jai nebuvo
paskirtas. Esant tokioms aplinkybéms, negalima laikyti, kad nuteistoji atsisaké gynéjo savo
iniciatyva. Teisminio nagrinéjimo metu nuteistosios gynéjas ne kartq kélé teisés j gynybg
paZeidimo ikiteisminio tyrimo metu klausimqg. Pirmosios instancijos teismas sprendimgq
atmesti gynéjo prasymq bylg grqZinti prokurorui motyvavo tuo, kad teisés j gynybg
paZeidimas bus istaisytas, kaltinamgjq apklausiant teisme, t.y. teismas iS esmeés pripaZino
nuteistosios teisés j gynybq pazeidimq ikiteisminio tyrimo metu. Taciau neatsiZvelgé j sig
aplinkybe ir nuosprendyje isdéstydamas jrodytomis laikytinas nusikalstamos veikos
aplinkybes, rémési prokuroro pareiskime nurodytais ir véliau teisme neZymiai patikslintais
duomenimis apie nusikalstamq veikg. Toks pirmosios instancijos teismo nuosprendis,
priimtas, remiantis ikiteisminio tyrimo duomenimis, gautais, iS esmés paZeidZiant
BaudZiamojo proceso jstatymo reikalavimus, buvo pripaZintas neteisétu ir nepagrjstu.’

Taciau ne kiekvienas BaudzZiamojo proceso jstatymo pazeidimas, padarytas
neuztikrinat bitino gynéjo dalyvavimo savalaikiSkumo, yra pripazjstamas esminiu. Teismai
vertina procesg kaip visumg atsizvelgia j tai, ar teisé j gynybg buvo pakankamai garantuota
vélesniuose proceso etapuose. Pavyzdziui, pagal Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso
kodekso 396 straipsnio 3 dalj priveréiamyjy medicinos priemoniy taikymo procese gynéjo
dalyvavimas butinas nuo nutarties skirti psichiatrijos ekspertize priemimo momento, jeigu
jis anksciau nedalyvavo byloje bendrais pagrindais. BaudZiamojoje byloje nutartis skirti
psichiatrijos ekspertize buvo priimta 2006 m. gruodzio 22 d. Ikiteisminio tyrimo pareigiino
skiriamas gynéjas vadovaujantis BaudZiamojo proceso kodekso 50 straipsnio 1 dalies
pagrindais buvo paskirtas tik 2007 m. kovo 5 d., t. y. paZeidZiant BaudZiamojo proceso
jstatyma. Sprendziant, ar nebuvo paZeista asmens teisé j gynybg, buvo atsizvelgta j tai, ar ji
buvo uztikrinta nagrinéjant bylg teisme ir ar buves paZeidimas neturéjo esminés jtakos
teisingam teismo sprendimui priimti. Siuo atveju nagrinéjant bylg pirmosios ir apeliacinés
instancijos teismuose dalyvavo asmens, kuriam pritaikyta priver¢iamoji medicinos
priemoné, gynéjai bei jo motina, kuri teismo nutartj taikyti priveréiamgja medicinos
priemone jos sunui apskundé apeliacine ir kasacine tvarka. Jvertinus procesg kaip visumg,
buvo padaryta iSvada, kad i$ asmens, kuriam pritaikyta priver¢iamoji medicinos priemoné,
nebuvo atimta teisé j teisingg bylos nagrinéjamg, todél padarytas pazeidimas neturéjo
esminés jtakos teisingam teismo sprendimui priimti.2

! Panevétio apygardos teismo BaudZiamuyjy byly skyriaus 2009 m. geguzés mén. 29 d. nutartis baudziamojoje
byloje Nr. 1A-305-349-2009.

’ Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Baudiiamuyjy byly skyriaus 2007 m. gruodiio mén. 27 d. nutartis
baudziamojoje byloje Nr. 2K-840/2007.
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Sio skirsnio pabaigoje norétysi atkreipti démesj j Lietuvos baudZiamojo proceso
jstatymo tobulinimg, siekiant savalaikiai uZtikrinti gynéjo dalyvavimg baudZiamajame
procese, kuris vyksta nejgalaus asmens atvilgiu. Visy pirma, primintina i§sakyta nuomoné*
dél BaudZiamojo proceso kodekso 51 straipsnio 1 dalies 2 punkto patikslinimo. ISsakyti
argumentai dél butinojo gynéjo dalyvavimo pradinése proceso stadijose, leidzZia tvirtinti,
kad gynéjo dalyvavimg butina uztikrinti ne tik nagrinéjant bylas dél nusikalstamy veiky,
kurias jvykdé asmenys, turintys fizine ar psichikos negalig, bet ir tiriant Sias nusikalstamas
veikas. Tai netiesiogiai patvirtina Kodekso 52 straipsnio 2 dalyje jtvirtintas imperatyvas -
neprivalomas pastaryjy asmeny pareikStas atsisakymas gynéjo. Taciau Sia norma
reguliuojamas gynéjo atsisakymas, bet ne paskyrimas. Todél juridinés technikos poZilriu
bei siekiant teisés normos taikymo aiskumo, batina patikslinti minétg nuostatg. Be to,
teisinéje literatlroje jau buvo pateikti teisinio reguliavimo tobulinimo pasidlymai dél
batinojo gynéjo dalyvavimo uztikrinimo specifinéje teisenoje - priveriamyjy medicinos
priemoniy taikymo procese. Vis dar sprendziant klausimg dél priveré¢iamyjy medicinos
priemoniy pratesimo, rasSies pakeitimo ar panaikinimo jstatymo néra konkreciai
reikalaujama, kad teismo posédyje dalyvauty gynéjas. Procesas atliekamas, vadovaujantis
iSvada apie asmens sveikatos bikle, kurig pateikia sveikatos prieZiliros jstaigos atstovas
(405 str. 4 d.). Kadangi priverCiamosios medicinos priemonés asmeniui skiriamos
nenurodant taikymo laiko, o teismas jy reikalinguma turi perzidréti ne reciau kaip kas Sesis
meénesius, kiekvieng kartg perzilrint priemoniy taikyma asmeniui privaléty dalyvauti ir jo
gynéjas.? Tenka apgailestauti, kad %ie pasidlymai taip ir nesulaukia jstatymo leidéjy
démesio.

ISvados

6. Pritartina teisinéje literatlroje iSsakytai nuomonei , kad Lietuvos baudZiamajame
procese iS esmés teisés j gynyba, taip pat teisés turéti gynéjg teisinis reguliavimas yra
pakankamai iSsamus ir atitinkantis pagrindinius Zmogaus teisiy apsaugos reikalavimus.

7. Batina dar kartg perzidréti, ar Lietuvos Respublikos baudZiamojo proceso kodekse
51 straipsnio 1 dalies 2 punkte pateikta formuluoté néra diskriminuojanti aklyjy, kurciyjy
bei nebyliy atzvilgiu. Kvieciama Siuo klausimu diskutuoti.

! AZubalyté, R.; Jurgaitis, R.; Zajanckauskieng, J. (2011), Specifinés baudZiamojo proceso rasys. Vilnius: MRU,
p. 260,344,

? Zajantkauskiené, J. (2006), ,Kai kurie priveréiamyjy medicinos priemoniy taikymo procesiniai aspektai®,
Jurisprudencija, Nr. 10(88).; Zajanckauskiené, J. (2010), ,Der Strafprozess mit Teilhabe von Menschen mit
Behinderungen”, Jurisprudencija., Nr. 1 (119).
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8. Gynéjo teikiamos pagalbos nejgaliam ginamajam veiksmingumas turi bati
analizuojamas per jo jvykdytas pareigas. Siuo atveju reikalingas tam tikras ,kontrolés
mechanizmas”, kuris neleisty ikiteisminio tyrimo pareiginams, prokurorams, teiséjams ir
teismams uzmerkti akiy j tik formaliai pareigas atliekantj paskirtg, kitaip tariant — nominaly
gynéja.

9. Asmeniui, turin¢iam negalig, reikalinga uztikrinti teise turéti gynéjg jau pradiniuose
proceso etapuose. Tikslinga, kad iSaiSkinant asmeniui Sios teisés turinj, jau dalyvauty
gynéjas.
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SUMMARY

Disabled Person‘s Right to Defence with the Contribution of Defence Lawyer
Assoc. Prof. dr. Jolanta Zajanckauskiené

Obligation to ensure one’s right to the legal advice, while it is required by ,the
interests of a fair justice”, in the jurisprudence of European Court of Human Rights is faced
to gravity of the offence and severity of the possible punishment, as well as the complexity
of the case.

,Complexity of the case” is widely understood in the case law of European Court of
Human Rights. In Its practice, inter alia, it is discussed and argued about the ability of a
person to ensure the effective defence of his/herself interests without a lawyer. This work
takes into account the problems of implementing of the right to defence for the socially
most vulnerable people (suspects, defendants, which are participating in the proceedings
of application of compulsory medical treatment measures).

The article focuses on the analysis of implementation of obligatory presence of
counsel for the defence as ,,the mechanism®, that makes the ground for the person, which
has any disability, to have a possibilty for using a councel for defence.

In the beginning of this article, the main legal preconditions are delivered; next — the
discussion on the legal provision of Subpara 2, Para 1 of Article 51 of the Code for Criminal
Procedure is emphasized; the last part of the article focuses on the analysis of effectiveness
and timeliness of the legal advice. Questions, mentioned before, are analysed by using
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scientific literature, legal provisions of the law on criminal procedure, legal provisions of
European Union, jurisprudence of the European Court of Human Rights, Constitutional
Court of the Republic of Lithuania and national courts.

Keywords: criminal procedure, disability, suspected (accused) person, defense.
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Abstract

The article examines the development, use, advantages and disadvantages of
mediation in Latvia. It also discusses the introduction of mediation in Latvia, focusing on
development of mediation regulation. In respect of Directive 2008/52/EC of European
Parliament and the Council of 21 May 2008 on certain aspects of mediation in civil and
commercial matters, the Ministry of Justice elaborated conception ”Introduction of
Mediation in Latvia”. Subsequently, the provisio nal date for the entry into force of the new
law on mediation set by the task group was 30th of June 2012, but the official proceedings
at Saeima (Parliament) haven’t started yet. Nevertheless, author discusses the proposed
regulation of mediation. According to the concept, the court-annexed mediation, when
mediation is carried out by a certified mediator at the suggestion of a court (judge), and
court proceedings are stopped for the time of mediation. Court - annexed mediation is to
be considered as the initial and primary model for ensuring an effective connection
between the court proceedings and mediation processes (interaction). As a result of
successful court-annexed mediation, a part of the conflict could be solved already before
the hearing of the dispute in court on merits, thereby significantly reducing the courts’
workload.

Keywords: Alternative dispute resolution, civil disputes, mediation in Latvia.
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It is generally better to deal by speech than by letter and
by the mediation of a third than by a man’s self
Sir Francis Bacon

Introduction

Disputes — it is a part of our life. Usually we consider the disputes to be something
bad, namely, they are harsh words and negative emotions. However disputes may be also
something positive, it is useful to remember the saying that “the truth is born in dispute”.
Disputes mean also the opportunity to express the opinion freely and come to the certain
common solution that often is much better than any initial exit point (Vike-Freiberga,
2004). Any loud dispute may lead to a good result, if it serves as a catalyser for the better
relationship in future (Bolis, 2007).

Alternative dispute resolutions (hereinafter referred to as ADR) include different
processes and methods, for example, negotiations, arbitration court, precocious neutral
assessment, expert conclusion, however we can observe the tendency that mediation
besides to conciliation become the one of the most widely used ADR processes in Europe.
As the world practice shows (Bolis, 2010; Kaminskiene, 2010; Zaleniene, Tvaronaviciene,
2010), mediation is the most efficient of the entire alternative dispute resolution
procedures.

Mediation was the main way of dispute resolution in the ancient China. Confucius
said that voluntary settlement of the parties and not the dictate of the third party is the
best way of dispute resolution. In Ancient times mediation was practised in Japan and
some places in Africa. Immigrants of Chinese origin began mediation systems in their
societies in USA. In 1920 the Jewish society in New York also began to use mediation.
Wider practice of mediation in USA began only in the 70-ties of the 20" century (Taylor,
Folberg, 1984).

Implementation of the legal regulation of mediation in Latvia began with the
development of Concept “On mediation implementation in the resolution of civil disputes”
(hereinafter referred to as the Concept on Mediation) in 2007 (approved by the Cabinet
Order No. 121 dated on February 18, 2009). The objective of Concept on Mediation was to
develop the proposals for development of mediation as the regular type of civil dispute
resolution in Latvia, offering implementation solutions of pure mediation model and court
internal mediation models and indicating to the preconditions for their successful
implementation. In the mediation conception it is indicated (1.3.) that in its development
there has been taken into account the experience of USA, Austria, Denmark, Croatia, Great
Britain, the Netherlands, Slovenia and Germany.
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Besides, the necessity to develop legal regulation of mediation derived from Directive
No. 2008/52/EK issued by European Parliament and Council on May 21, 2008 about the
certain aspects of mediation in civil and commercial cases (hereinafter referred to as the
Directive on Mediation). Although according to Part 1 of Section 12 of the Directive Latvia
should perform the measures for the implementation of Directive latest till May 21, 2011,
the Law on Mediation in Saeima still is not adopted. In comparison, in Lithuania the Law on
Conciliatory Mediation in Civil Disputes became valid on July 31, 2008. The number of
settlements in the courts of the Republic of Lithuania has significantly increased and it can
be appreciated positively (Kaminskiene, 2010).

Beneficial view of European Union to mediation, fast prevalence of information in the
society, increase of civil and commercial relationship, the necessity to adjudicate the
occurred disputes, keeping the partnership relations of the parties as well as protecting
the secrets of their entrepreneurship or private life — it all creates the required
preconditions for implementation of mediation (Kaminskiene, 2010).

The objective of this article is to analyse the implementation of mediation and its
legal regulation in Latvia.

1. Background and General Overview
1.1. Current situation

On the one hand the developed legal regulation of mediation is a novelty in the legal
system of Latvia and among the dispute resolutions, but on the other hand it cannot be
said that mediation as alternative process of dispute resolution suddenly occurred
(Kaminskiene, 2010).

In the last years the interest of society and professionals in mediation has
significantly increased. As mediation differs from other dispute resolution methods —
conciliation, negotiations, arbitration, and litigation — it has its own philosophic orientation
and methods (Bolis, 2010). Mediation is one of the most neutral ways for resolution of
conflicts because during this process the neutral third party assists the opposing parties in
reaching a voluntary, negotiated resolution of the dispute (Zaleniene, Tvaronaviciene,
2010). There are professionals, who name themselves as mediators, and mediation has
become the subject at universities (Bolis, 2010).

The first mediation cases in Latvia occurred in 1998, when Janis Bolis began a
mediation training in Riga Graduate School of Law and other educational institutions (Bolis,
2010). In its turn the European Union financially supported the project of mediation
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implementation in Latvia in 2005 — 2007 and within it the society was acquainted with
mediation and its role in dispute resolution as well as new mediators were trained.

1.2. Models of mediation

We could think that mediation functions in the entire world equally, but it is not
exactly so. For instance, there are two different mediation systems in USA: problem
resolution mediation (problem resolution model) (Matz, 1996) and transformative
(transformative model) or transforming mediation. In other places in the world these
models sometimes are modified or united. As it is mentioned, mediators in Latvia till now
have been trained using problem resolution methods and integrated mediation (integrated
model) - developed in Germany in 1998 - which has the elements of problem resolution
and transformative models in their philosophic orientation (Bolis, 2010; Hofmans R.,
Rotfisere D. B., Trosens, 2007).

Difference between these models is shaped from the way a conflict is being assessed
at the beginning — how it is defined in the mind of mediator. If mediator uses the problem
solution model, he or she immediately sees the conflict as a problem that should be solved
and may be solved. Mediator immediately tries to find the way to reshape conflict so that
the interests of both parties are being executed (Bolis, 2010). Thus the mutually beneficial
solution of a win/win nature is being searched.

A transformative mediator takes the more passive role, allowing the parties to
negotiate and stimulates the parties to act like the partners (Baruch Bush, Folger, 1994).

From 2005 to 2007 European Union financially supported Twinning project in Latvia.
Within this project mediators were trained with the use of a so called integrated mediation
method. The philosophic orientation of integrated mediation consists of both problem
elements — resolution and transformative mediation — with more passive participation of a
mediator (Bolis, 2010).

Some USA experts express the opinion that it is not important which model a
mediator follows, if he or she is skilful in both of the fields (Newberry). As Janis Bolis
indicates, then, during work the activity of all mediators reflect one or another model and
it is hard to move from one to another. So the role of a mediator may be characterised as
follows: “Task of a mediator is to discuss the possible solutions, to motivate and encourage
the parties to achievement of a solution and not to determine the way to resolve the
dispute.” (Bolis, 2007). Whereas the integrators, enthusiasts of the Twinning project see
their role in a slightly different way: “The task of a mediator is to create space for the
positions of all the parties so that they can act and agree independently on the
negotiations.” (Hofmans, Rotfisere, Trosens, 2007)
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Janis Bolis indicates that the problem mediator would take active role in the
negotiations — lead the discussion and offer the possible solutions. By remembering that he
or she should be neutral, he or she, however, would try to convince the parties of the
concession. Thus mediator would always think how to get to the solution. On the contrary
the integrator would take more passive role — of just a supervisor who stimulates the
parties to negotiations. The opinion of the problem solver will be that the main task of a
mediator is to get to the dispute solution. Therefore the problem solver would act more
aggressively, but the integrator — more passively. The topics and length of negotiations
would stay in hands of the parties and the parties would become the partners in the search
for the solution (Bolis, 2010).

2. Analysis of Major Features

The resolution variant offered in the Concept on Mediation provides the gradual
implementation of mediation model, without declining any of mediation models
(Anotation of Mediation Draft Law). The Concept on Mediation provides several mediation
models:

1) Pure mediation — performed by mediator outside the court proceedings — is
self-organization model implementable in the context — free competition exists among
mediators that in its turn determines also the quality standards of the mediation service;

2) Court — annexed mediation — mediation is performed by a certified mediator
at suggestion of the court (judge) and the proceeding is reprieved for the time of mediation
— it should be considered as the initial and primary model for provision of efficient
connection of proceedings and mediation (correlation);

3) Court internal mediation — is performed by the court mediator (judge, court
employee and the other subject) within the legal proceeding. If the mediation is performed
by judge, he does not maintain the action in its terms, and

4) Integrated mediation — the court within the legal proceedings is trying to find
the possibility for the collaboration of the parties, using and mutually combining the
features of the legal proceedings and mediation process — the implementation depends on
the efficiency and effectiveness of the court — annexed mediation.

This variant of solution offers the mutually dependent and thus systematically agreed
resolutions — mediation as independent way of dispute resolution is mainly implemented
by the intercession of pure mediation, and the mutual link of mediation and legal
proceedings is primarily achieved by the court — annexed mediation.
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The Mediation Draft Law is developed to determine the unitary basic principles of
mediation and the basic regulations to provide explanation to the meanings that refer to
mediation as well as to provide the qualitative mediation.

The developed Mediation Draft Law in its initial issue contains 20 Articles that are
presented in 5 (I. — V.) sections. First (I.) section — General Regulations; Second (ll.) section
— Basic principles of mediation; third (l1l.) section — mediation process; Fourth (IV.) section —
mediation recommended by the court; Fifth (V.) section — Certified mediator; and Transition
regulations. The sections of this draft are viewed in a more detailed way in further
subsections.

2.1. General regulations

The regulation field of Mediation Law is the dispute resolution in civil relations. This
law regulates the usage of mediation so far the other procedure is determined in special
laws. At the same time the Mediation Law does not prohibit to use mediation also in other
spheres, unless the regulation of the other certain sphere does not determine the other
regulation. It should be understood that mediation is possible also in administrative and
criminal legal relations if it is not regulated otherwise in the special standards of these
legal disciplines.

Mediation as alternative way of dispute settlement may be used in the pre-trial
process or after the initiation of legal proceedings, also after the recommendation of the
judge (court suggested mediation). The most essential here may be already mentioned the
judge’s suggestion to use mediation. Namely, after the claim application is received, it is
suggested to the plaintiff and defendant to settle the dispute by the mediator, indicating
the benefits that person may get, if the disputes are settled in such a way.

By mediation we understand structured voluntary collaboration process, in which the
parties are trying to reach a mutually acceptable agreement for their dispute resolution
with help of mediator (Mediation Draft Law, art. 1(1)). It is accented that mediation is lead
according to the certain structured scheme (identification of negotiation topics,
clarification of facts and positions), it is voluntary (the parties willingly and voluntarily have
agreed to resolve the disputes using mediation), it happens, when both of the parties are
actively and creatively collaborating and developing the mutually beneficial decision based
on the comprehension of interests and necessities of their and opponent’s motives and
the readiness to agree.

The Mediation Draft Law explains that the set of subjects involved in mediation
(parties and mediator) are the participants of mediation (Mediation Draft Law, art. 1(2),
1(3), 1(4)).
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In order to separate the mediation stages clearly, several documents are excreted in
the project — mediation contract, contract with mediator, acknowledgement on mediation
result and agreement.

By mediation contract we comprehend the contract, which is concluded between the
parties and whereby the parties mutually agree on the usage of mediation. The mentioned
contract may be concluded in the way of separate written document (Mediation Draft
Law, art. 1(5)) or included as a separate condition in the written contract concluded
between the parties (mediation clause).

Contract with mediator is the contract, which is concluded between the parties and
the mediator on the usage of mediation. It has the obligatory written form. This
requirement derives from the necessity to fix the moment of mediation beginning that, in
its turn is the basis for respite of the limit (Mediation Draft Law, art. 1(6)).

In its turn acknowledgement on mediation results is the written document issued by
the mediator, which acknowledges expiry of mediation with or without the agreement of
the parties in the cases determined by the law (Mediation Draft Law, art. 1(7)).

But agreement is the final result of mediation wherewith the parties resolve their
disputes and which may be drawn up as a separate document (Mediation Draft Law, art.
1(8)).

2.2. Basic principles of mediation

One of them is voluntarism — the parties are authorised freely decide about the
participation in mediation, initiation of mediation, choice of mediator, mediation process
within the limits determined by the mediator, termination of mediation and expiry with or
without conclusion of agreement (Mediation Draft Law, art. 3). By the mentioned principle
it should be understood that mediation may happen only according the voluntary
agreement of both of the parties. The voluntarism also is expressed by the choice of
mediator — the parties themselves choose the certain mediator/ mediators. Basing on the
principles of voluntarism the parties decide on the mediation process (for instance, how
often the performance of mediation will take place), termination (if any of the parties
involved in the dispute is not willing to use mediation anymore — there may not be used
compulsory mechanism) and agreement (for instance, to conclude the agreement or not,
what will be the content of agreement, execution of the voluntary achieved agreement).

The other most essential principle that shall be observed in mediation is
confidentiality (Mediation Draft Law, art. 4(1), 4(2), 4(3)). The mentioned principle
determined that information obtained during mediation or is related to it (for instance,
information about the fact of mediation usage) is confidential, if the parties have not
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agreed otherwise. Also the mentioned principle determines the obligation for the
mediator not to disclose the information provided by the other party, if the mediation
sessions have happened separately for each of the parties involved in the dispute. Such
requirement is not applied, if the information provider agrees that the information
provided by him is reflected to the other party.

The mentioned principle also states the prohibition to question the mediator as the
evident regarding the facts that has become known to him during mediation or are related
to it. Participants of mediation also have rights to refuse to witness about the facts that
have become known to him during mediation or are related to it (Mediation Draft Law, art.
4(3).

Existence of such principle stimulates the parties to speak more openly and freely,
knowing that the information will not be disclosed. Principle of confidentiality also creates
the possibility for the parties to come to the mutually beneficial solution. Thus mediation
has safe environment, where parties may discuss their problems and disagreements
having occurred.

In its turn if such information (that has become known during mediation or is related
to it) requires legal protection within the competence determined in the laws and
regulations of judiciary institutions, if its disclosure is required to provide the protection of
children rights or interests and to prevent the damage to the physical or psychological
integrity of the person (Anotation of Mediation Draft Law), as well as if the disclosure of
the agreement content, reached in the mediation is required to implement or execute
certain agreement then the principle of confidentiality does not refer to it (Mediation
Draft Law, art. 4(4)).

The next principle that shall be observed in mediation is the equality of the parties
and collaboration — the parties have rights to the provision of equal opportunities and
rights in the mediation. The parties make their decision in the result of collaboration
(Mediation Draft Law, art. 5). The mentioned principle may be comprehended so that the
mediator is able to create the equal opportunities to the parties, for example, to express
the opinion, invite the other persons to the mediation, if it is required, if the mediation
happens in separate sessions (each of the parties involved in the dispute is mediated
separately) there is offered equal number of the mediation sessions, etc. In its turn
regarding comprehension of collaboration it should be stressed that it is implemented in
the decision making process.

One more principle defined in the project is neutrality and impartiality of mediator.
The mentioned principle characterises the mediator in the neutral attitude to the parties,
allowing the parties themselves to come to the mutually acceptable agreement. The
mediator is not personally interested in the outcome of certain mediation — the mediator
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does not act in benefit of any of the parties and does not protect the interests of any of
the parties (Mediation Draft Law, art. 6(1), 6(2)). Namely, personal interest of mediator is
expressed only in qualitative management of mediation, thus moving the parties towards
solution of disputes.

Additionally it should be mentioned that the mentioned principle states that the
mediator immediately informs the parties about all the circumstances that can influence
the neutrality and disinterest of mediator.

2.3. Mediation process

First of all the parties mutually verbally or in writing may conclude the mediation
contract on the usage of mediation to solve the disagreement. It, as a separate condition
may be included also in any other contract concluded by the parties, unless the particular
laws provide the other procedure of the dispute resolution. Such a contract may be
concluded regarding the disputes that have occurred or the disputes that may occur in
future. At the same time it should be stressed that if the parties have included clauses of
mediation in the written contract, the claim application may be submitted to the court, if
the offer to solve the disputes by help of mediation is declined as well as if the mediation
has expired without agreement and that is approved by the written acknowledgement
compiled by the mediator.

In its turn the offer to resolve the disputes by usage of mediation shall be considered
declined if the agreement to this offer is not received from the other party. Thus, in order
to avoid unfairly action in situations, when mediation clause is included in contract, if the
parties have not agreed otherwise, the term for agreement giving is determined to be 30
days after the day, when the offer for mediation usage is being sent (Mediation Draft Law,
art. 7(1), 7(2), 7(3)).

In its turn, if the agreement on the mediation is received, but the parties cannot
agree on the mediator or the other questions due which the contract with the mediator is
not concluded within 30 days after the agreement on mediation is received, then the party
requests the society “Mediation Council” (hereinafter referred to as Mediation council) to
appoint the mediator before the claim is prosecuted. The Mediation council appoints a
mediator from the list of certified mediators within 10 days after reception of the request
and notifies the parties about the name, surname of the mediator, his phone number as
well as the place and time for the contract conclusion with the mediator. The term of the
contract conclusion with the mediator is 14 days after the Mediation council has sent the
notification. If the Party, which is not able to arrive in due time, informs the mediator
about the plausible reasons of non-arrival, the mediator determines a new day of arrival
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and time for the contract conclusion with the mediator within 14 days and notifies the
parties about it. If any of the parties does not arrive to conclude the contract with
mediator without justification or repeatedly or it is impossible to conclude the contract
with the mediator due to another reason, the mediator issues the acknowledgement
about the fact that it was impossible to conclude the contract with the mediator
(Mediation Draft Law, art. 7(4)).

The next stage is the conclusion of contract with the mediator that is the moment of
mediation initiation. Regarding this contract it should be noted that it has to be concluded
in writing. In the contract with the mediator the following things shall be indicated —
agreement of the parties and mediator to use the mediation, point of dispute, rights and
obligations of the mediator and the parties, regulations of payment for mediator service
and mediation costs. The above mentioned information shall be included in the contract
with the mediator obligatory. However, the contract with the mediator may include also
the other information, which is considered as necessary by the parties and the mediator.
Regarding the modification of the contract with the mediator, it should be noted that the
modifications may be performed if the mediator and the parties have agreed to them
(Mediation Draft Law, art. 10).

During mediation the mediator has certain obligations as well as the rights
(Mediation Draft Law, art. 11). One of the obligations that should be performed before the
mediation is initiated, is the explanation of the mediator’s functions, rights and obligations
of the mediation participants as well as the basic principles of mediation.

The next obligation of the mediator is the observation of the limits determined for
the mediation process — the mediator manages the mediation according the contract
regulations and basic principles of the mediation as well as the contract with the mediator.

However, regarding process of mediation session it should be indicated that the
mediator can meet both of the parties together or each of the party separately. Such
possibility exists so as the parties could feel themselves as comfortable and easy as
possible. Pretty often such feelings are impossible due to the character of the dispute,
therefore it is important for the parties to meet the mediator separately at least in the
initial stage of mediation. What regards the status of participants of a mediation process it
should be noted that the most important factor is personal presence of the parties to the
conflict. The primary goal of mediation is to reach an amicable agreement between the
parties and to restore social peace. Therfore, a successful result cannot be expected if the
process is only a meeting of skilled lawyers. Lawyers do not have personal interest to
reconcile and to continue their cooperation in the future (Zaleniene, Tvaronaviciene,
2010).
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Therefore mediators should observe the standards of mediator’s professional ethics
in their activity.

The positive outcome of the mediation is the agreement, namely the agreement is
reached if the parties resolve their dispute. The agreement may be concluded in the way
of written document, as well as if the parties wish the mediator may participate in the
arrangement of the mentioned agreement. If the mediation ends with the agreement, the
mediator at the request compiles the written acknowledgement regarding the expiry of
the mediation by the agreement (Mediation Draft Law, art. 12.). The agreement reached
by the mediation is executed voluntary that is the basis of the mediation — voluntarism
also in the execution of the reached agreement.

But the agreement reached in the extrajudicial mediation may be passed for
execution in cases and procedure determined in the Notariate law and Civil Procedure
Law, thus providing the simple and fast execution procedure also without court
involvement.

The mediation may expiry also without reach of agreement. In difference from the
legal procedure, the same parties may restart the mediation on the same disputes also if
the parties have already tried to solve the mentioned disputes, using the mediation
(Mediation Draft Law, art. 13).

2.4. Court — annexed mediation

In comparison with Lithuania, the experience of Canada, Quebec province is used in
the project of court mediation (Kaminskiene, 2010).

In both models of Lithuania and Canada, Quebec it is provided that the court
mediation is performed by the court appointed court mediator, which is registered in the
list of court mediators — usually it is judge or the other representative of the court staff. If it
is impossible to resolve the dispute in the way of court mediation, the case is returned to
the court in the stage of legal proceeding and the legal proceeding is provided by the
appointed judge, i.e. not the one, who has executed the functions of the court mediation
(Kaminskiene, 2010).

In Lithuania the court mediation model established by the law is closer to the market
model and it is showed by the fact that the concept of court mediator is not used, there is
not regulated the list of court mediators and there is created the possibility that any third
party, who is a physical entity and is not the party involved in the dispute, may perform the
court mediation procedure (Kaminskiene, 2010).

Due to the mentioned features and taking into account the fact that the procedure of
court mediation is planned not only after the case has come to the court, but it is
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determined also as the precondition for the rights to turn to the court, it may be said that
the court mediation procedure within the law of the mediation applied to the Civil disputes
in Lithuania has small relation to the court and that is a characteristic aspect to the projects
of court mediation in the states with general right traditions (Kaminskiene, 2010).

In Canada, Ontario province, there is not applied the market model of court
mediation. Here the court mediation in the cases of certain categories is the obligatory
precondition for the parties if they want to turn to the court regarding dispute resolution.
In case of Lithuania there does not exist such norm, however there is provided possibility
to apply the court mediation as a pre-condition before turning to the court. The law does
not provide the possibility to receive the service of court mediation for free — it is one more
feature that approves the fact that the court mediation model developed in Lithuania since
2008 has become closer to the market model of court mediation (Kaminskiene, 2010).

Since 2005 in Lithuania it has been gradually introduced the judge model of court
mediation characteristic to the states of the general right traditions, which in 2008 was
changed to the market model of court mediation, providing the greater independence and
freedom of the decision making to the dispute parties, liquidating the term of the court
mediator, list of court mediators as well as providing the possibility for anyone in its terms
to perform the procedure of the court mediation. In the states of general right traditions,
where exist deep private mediation traditions, where the mediators are particularly chosen
and trained and their competence is monitored, application of such market model is
comprehensible and justified. But in case of Lithuania, where no traditions of private
mediation are established, the justification for the choice of court mediation market model
is doubtful. According the author of the article, the law of the mediation to be applied for
civil disputes in Lithuania is accepted without assessment of the fact that Lithuania is a
state of civil traditions therefore it is unlikely that the liberalization of court mediation,
regulated in this law, would allow to apply the court mediation more efficiently
(Kaminskiene, 2010).

As Natalija Kaminskiene indicates, it is recommended to determine the regulation of
court mediation in the level of Civil Procedure law, thus providing the integrity and
systematization of proceedings standards. The regulation of court mediation in the
Proceedings law would show the clear politics of court mediation promotion and state
support (Kaminskiene, 2010).

On the contrary the regulations of Article IV of the Draft Law shall be applied for
resolution of civil disputes, which according the Civil Procedure law shall be examined in
the general procedure of the claim proceeding, if the parties have agreed to the
recommendation of the judge or court to use the mediation. If according the
recommendation of the judge or the court the parties agree to use mediation, the general
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regulation of the mediation shall be applied so far as it is not stated otherwise in the Civil
Procedure law (Mediation Draft Law, art. 15).

If the agreement is reached in the result of court-annexed mediation, the parties may
conclude the settlement that complies with the standards of the Proceedings law and
request the court to approve or decline the claim or complaint as well as acknowledge the
claim or complaint completely or partially (Mediation Draft Law, art. 16(1)).

Thus, if the parties have agreed about the mutually acceptable results in the
mediation that is initiated at the recommendation of the court, they can conclude the
settlement according the requirements of the Civil Procedure law (Section 27 of the Civil
Procedure law) or the Plaintiff may decline the claim or complaint.

If the parties agree that the initiated proceedings is stopped by declining the claim
due to the agreement reached in mediation, the parties submit the acknowledgement of
the mediation result issued by the mediator to the court (Mediation Draft Law, art.
16(2)). Such necessity derives first of all as an acknowledgement that the parties have
settled the misunderstanding, but mainly because it would be documentary approvable
that the reason of decline is mediation because in such case it is provided to repay the paid
state fee in the amount of 50 % (similarly as it is in case of settlement), thus promoting the
usage of mediation. At the same time it should be indicated that the repayment of the
charged state fee in the amount of 50 %, if the Plaintiff declines the claim, is provided only
in case if the basis of decline is the agreement reached in the result of mediation.

In case of settlement (Point 5 of Section 223 of the Civil Procedure law) or decline of
the claim or complaint (Point 4 of Section 223 of the Civil Procedure law) the proceeding is
stopped, because the mediation has been successful.

However, if the parties are not been able to reach the mutually acceptable solution
(or agreement) in the mediation recommended by the court, the dispute shall be heard in
the court. The acknowledgement to the fact that the parties have tried to resolve the
misunderstanding at the mediator, but have not been able to find the compromise, is the
written approval compiled by the mediator and issue to both of the parties (Mediation
Draft Law, art. 16(3).).

2.5. Certification
According to the Mediation Draft Law, the mediation may be headed by the
mediator, who is not certified or by the certified mediator. However, if the mediation is

initiated after the proceeding is started (it is recommended by the judge), the judge
recommends the parties to choose a mediator from the list of certified mediators.
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Similarly in the case, when the parties may not agree on the mediators, then the
Mediation council chooses the mediator from the list of certified mediators.

Self-organization model of pure mediation works successfully, however, at the view
of Ministry of Justice there exist the risk that if the mediation offer and demand continues
to increase, then there may exist too different standards of mediation service provision in
Latvia, including those, which do not provide the rendering of qualitative mediation
service to the society. Therefore it is required to move to the determination of unitary
mediation basic principles and basic regulations. Thus, the next development stage of
implementable mediation is the court-annexed mediation. As it is emphasised (Anotation
of Mediation Draft Law), then there are two basic conditions for successful
implementation of this mediation — sufficient number of practising mediators and the
quality of mediation.

As within the model of court-annexed mediation, the mediation is advised to be used
by the court, it shall be certain about the sufficient professional readiness of the mediators
to provide the mediation. Thus the private mediators, who are willing to provide the
mediation service at the recommendation of the court, shall be certified.

The certified mediator has the following requirements (Mediation Draft Law, art. 17.)
— physical person, who has reached age of 25, has received the education document
approving the higher education acknowledged by the state, knows the state language in
the highest level and has attended the training course for the mediators, has successfully
passed the examination of certified mediator and has obtained the certificate.

The person, who does not comply with the requirements defined in the law and is
sentenced for accomplishment of intentional crime or against whom the criminal
procedure for intentional crime accomplishment is completed on the unjustified reasons,
who is a suspect or a respondent in criminal case and according the court sentence is not
able to be engaged in the provision of mediation services may not be a certified mediator.

In order to be able to make the list of certified mediators successfully and
professionally and the court, when suggesting the mediation and indication to the list of
certain mediators would be certain about the qualification of mediators, there is required
the professional organization with the task to take care about the existence of high
qualified mediators.

The activity of the certified mediator professional organization is implemented by the
Mediation council (Mediation Draft Law, art. 18(1).). Mediation council would be a
professional self-governing organization that is acting like the Council of Latvian Sworn
Law Enforcement officers and the Council of Latvian Sworn Notaries. The project regulates
the assignments implemented by the Mediation Council.
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The Mediation Draft Law includes the clearly defined assignments that are performed
by the Mediation Council. The Mediation Council, when performing the above mentioned
assignments, is authorised to issue the administrative acts and the execution of these
assignments is in the functional subordination of the Ministry of Justice (Mediation Draft
Law, art. 18(2), 18(3), 18(4), 18(5), 18(6).).

One of the main assignments of the Mediation Council is training of certified
mediators, examination, certification and attestation. The person, who complies with the
requirements brought forward to the certified mediator, has attended the training course
of the mediator, has successfully passed the examination of certified mediator and has
received the mediator. The certified mediator is attested once per five years (Mediation
Draft Law, art. 19.).

Conclusion

When concluding the analysis of the legal regulation implementation for mediation, |
would like to hope that the new law would embody the progressive ideas of scientific rights
and right creating ideas, as well as the experience of the world practice in the last years
and would become the integral part of dispute resolution system.

However, inspite of the term legal regulation of mediation not being stated in the
law, mediation is possible and some mediation practice is going on already.

Currently the model of pure mediation is being developed in Latvia — several non-
governmental organizations are acting actively in the field of mediation and new mediation
societies continue to develop. However, the mediation implementation process would be
considered finished at the moment when mediation becomes the integral part of dispute
resolution system.

The most essential benefits of mediation implementation shall become not only the
relief for the courts, but also the change of the society attitude to the conflicts and their
resolution.

Mediation is not only the alternative dispute resolution in court but also the factor
making awareness that the disagreements that have derived between the parties, is their
personal quarrel and they should take responsibility for it themselves. Thus the usage of
mediation would promote the improvement of mutual relations, renewal of
communication, the ability to find the balance between its personal interest and
maintenance of the further relations.
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Santrauka

Straipsnyje iS kreditoriaus perspektyvos apzvelgiami actio Pauliana instituto
sutartiniuose santykiuose taikymo probleminiai aspektai, susije su nacionalinéje teiséje
jtvirtinto Pauliana ieSkinio pirmaja sglyga, patenkancia j Lietuvos Respublikos civilinio
kodekso 6.66 straipsnyje apibrézty sglygy visetg, - kreditorius turi turéti neabejoting ir
galiojancig reikalavimo teise. Kadangi teismy teigiama, jog nenustacius Sios sglygos, néra
pagrindo gincijamg sandorj pripazinti negaliojanciu, o jg taikant kiekvienoje byloje
reikalaujama, kad pagrjsdamas ieskinj savo teisiy pazeidimu kreditorius jrodyty ir tai, kad jo
reikalavimo teisé skolininkui atsirado iki gincijamo sandorio sudarymo, straipsnyje
konstatuojama, jog minétu aiskinimu neislaikoma kreditoriaus, skolininko ir treciojo
asmens (turto jgijéjo) interesy pusiausvyra, t.y. jtvirtinami pertekliniai ribojimai kreditoriui.
Aptarus Jungtiniy Amerikos Valstijy teiséje apibréztg kreditoriaus, galin€io naudoti actio
Pauliana instituto atitikmenj - nesazZiningo turto perleidimo doktring (angl. fraudulent
conveyance), kaip savo teisiy gynimo bldg, sampratg bei nurodZius atvejus, kada Sioje
Salyje kreditoriai laikomi turinciais reikalavimo teise, straipsnyje teigiama, kad esamas
Pauliana ieSkinio pirmosios sglygos aiSkinimas Lietuvoje yra ydingas, kadangi nejgalina actio
Pauliana instituto taikyti ginant paZeistas kreditoriaus teises situacijose, kuomet skolininkas
turi ketinimg pakenkti konkreciam basimam kreditoriui ir nesgZiningg sandorj su tuo
skolininku sudarantis tretysis asmuo tg zZino ir palaiko. Straipsnyje pazymima, jog socialinis
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teisingumas reikalauja, kad actio Pauliana bylose - teismy praktikos bidu ar per atitinkamy
prezumpcijy nacionalinéje pozityviojoje teiséje jtvirtinima - bty pripazjstama, jog sandoris,
asmens sudarytas, ar jsipareigojimas prisiimtas ne rinkos verte, paZeidziant saZiningo
atlyginimo principg ir tuo neigiamai jtakojant savo finansine bikle, yra nesaZiningas bei
paZzeidZia ne tik tuometiniy, bet ir busimy minéto asmens kreditoriy interesus. Be to, actio
Pauliana byloje nustacius, jog sudarydamas gincijama nesaziningg sandorj skolininkas kartu
turéjo tikslg apgauti konkrety kreditoriy kaip busimo sandorio kontrahentg, toks per
atitinkama laiko tarpg po gincijamo sandorio sudarymo paskesniu sandoriu atsirades
skolininko kreditorius irgi turéty bati laikomas turin€iu neabejoting ir galiojancia
reikalavimo teise.

ReikSminiai ZodzZiai: actio Pauliana, fraudulent conveyance, sutartiné prievolé,
paZeistos kreditoriaus teisés, skolininko nesaziningumas.

1. Jvadas

Valstybé privalo uztikrinti efektyvy teisinguma, todél kreditorius®, sutartinés prievolés
pagrindu jgydamas reikalavimo teise skolininkui, taip pat jgyja galimybe naudotis jstatymo
suteikiama Sios subjektinés teisés apsauga ir gynimo budais. Vienas tokiy civiliniy teisiy
gynimo bidy yra i$ romeény teisés receptuotas, 2001 m. liepos 1 d. jsigaliojusio Lietuvos
Respublikos civilinio kodekso? (toliau — 2000 m. LR CK) 6.66 straipsnyje jtvirtintas actio
Pauliana institutas®, jgalinantis kreditoriy gindyti skolininko sudarytus sandorius, kuriy
pastarasis sudaryti neprivaléjo, jeigu tie sandoriai paZeidZia kreditoriaus teises, o
skolininkas apie tai Zinojo ar turéjo Zinoti.

Nacionaliniy teismy deklaruojama, kad actio Pauliana institutas (toliau dar vadinamas
Pauliana ieskiniu) yra specialus kreditoriaus interesy gynimo bidas, kuriuo jam suteikiama
galimybé panaikinti skolininko piktnaudziavimo savo teisémis padarinius, taip uztikrinant
prisiimty jsipareigojimy kreditoriui jvykdyma®. Ta&iau, ar Pauliana ieskiniu inicijuotas
procesas jgalins kreditoriy pasiekti minétg rezultaty, t.y. savo reikalavimo visiskag ar dalinj

! Nors pagal Lietuvos teise kreditorius, pateikiantis actio Pauliana ie¥kinj, yra ir asmuo, kurio reikalavimo teisé
atsiranda i$ deliktinés atsakomybés, paveldéjimo, vaiky, sutuoktiniy islaikymo teisiniy santykiy ir panasiai, Sio
straipsnio apimtyje kreditoriumi laikomas asmuo, kuris jgyja reikalavimo teise j skolininkg sutarties pagrindu.

? Lietuvos Respublikos civilinis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 74-2262.

* paminétina, kad actio Pauliana institutas Lietuvos teisinéje sistemoje reglamentuotas ir anksciau, t.y. 1931
m. Kreditoriams kenksmingy skolininko akty gincijimo jstatyme, taip pat 1964 m. Lietuvos Respublikos
civilinio kodekso 57 straipsnyje, kuriuo minétas kodeksas papildytas 1998 m. birZelio 11 d. jstatymu.

* Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2012 m. birZelio 18 d. nutartis civilinéje
byloje BUAB ,Azuta“v. A. Z. (bylos Nr. 2A-1091/2012) ir kt.
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patenkinimg i$ skolininko nesaZiningai perleisto turto, priklauso ne tik nuo konkrecios bylos
faktiniy aplinkybiy, bet ir nuo jstatymo leidéjo jtvirtinto actio Pauliana instituto
reglamentavimo bei Sio instituto taikymo teismuose bei aiskinimo.

Straipsnio autorés nuomone, 2000 m. LR CK 6.66 straipsnyje apibréztos, Lietuvos
Aukscéiausiojo Teismo senato 2008 m. liepos 3 d. parengtoje kasacinio teismo praktikos dél
actio Pauliana, netiesioginio ieskinio, sulaikymo teisés ir prevencinio ieSkinio instituty
taikymo apZvalgoje iSaiSkintos bei gausioje nacionaliniy teismy praktikoje nuosekliai
atkartojamos actio Pauliana instituto taikymo salygos’, lydimos pozicijos, kad pripaZinti
sandorj negaliojanciu Siuo pagrindu bei taikyti teisines pasekmes galima tik esant ty salygy
visetui, jstatymo leidéjo jtvirtintam su tikslu uZkirsti kelig galimam kreditoriaus
piktnaudziavimui actio Pauliana institutu ir nepagrjstam skolininko teisiy suvarzymui, turi
spragy, deél kuriy tam tikromis aplinkybémis nesaZiningo skolininko veiksmais pazeisty
kreditoriaus teisiy Pauliana ieSkiniu nebus galima apginti.

Straipsnio tema yra nauja ir aktuali, kadangi tyrimy, kuriuose actio Pauliana instituto
sutartiniuose santykiuose taikymas apzvelgiamas i$ kreditoriaus perspektyvos, aptariant
probleminius aspektus, Lietuvoje faktitkai nebdta’: nacionaliné teisés doktrina
apsiribodavo didaktinio ir praktinio pobudzio leidiniais bei moksliniais straipsniais, kuriuose
daugeliu atveju pateikiamas tik actio Pauliana instituto reglamentavimo aiskinimas®. Tuo

! Actio Pauliana instituto taikymo salygos: 1) kreditorius turi turéti neabejoting ir galiojancig reikalavimo
teise; 2) gindijamas sandoris turi paZeisti kreditoriaus teises; 3) néra suéjes vieneriy mety ieskinio senaties
terminas; 4) skolininkas neprivaléjo sudaryti gin¢ijamo sandorio; 5) skolininkas buvo nesaZiningas, nes Zinojo
ar turéjo Zinoti, kad sudaromas sandoris paZeis kreditoriaus teises; 6) treciasis asmuo, sudares su skolininku
atlygintinj dvisalj sandorj, buvo nesaZiningas; 7) kreditoriaus reikalavimas nukreipiamas j perleistg pagal
gin¢ijamg sandorj turty (ar jo verte) tiek, kiek bdtina Siam reikalavimui patenkinti (Lietuvos Auksciausiojo
Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. liepos 31 d. nutartis civilinéje byloje BUAB ,,Vinukas“ v.
UAB ,LCL” ir kt. (bylos Nr. 3K-3-339/2009); 2011 m. rugséjo 27 d. nutartis civilinéje byloje Vilniaus apskrities
VMl v. J. M. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-362/2011); kt.).

2 ISskyrus V. Mikuckienés straipsnj, pateikusj kreditoriy teisiy jgyvendinimo bankroto procese analize
(Mikuckiené, V. (2005), ,Kreditoriy teisiy jgyvendinimas bankroto procese”, Jurisprudencija, Vol. 77, No 69,
pp. 33-40) ir autorés straipsnj, kuriame apZvelgiami actio Pauliana instituto sutartiniuose santykiuose
taikymo praktiniai probleminiai aspektai, kreditoriams Pauliana ieskinj naudojant iki teisinio skolininko
nemokumo biklés pripazinimo (Daubariené |. (2012), Actio Pauliana instituto sutartiniuose santykiuose
taikymo praktiniai probleminiai aspektai, Socialiniy transformacijy raiska. Konferencijos straipsniai, pp. 62-74,
Interneto prieiga:
http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/centrai/mokslo_centras/doktorantura/doktorantu_draugija/Socia
liniu_transformaciju_raiska_straipsniu_leidinys.pdf (Zitréta 2012 10 20)).

* D. Ambrasienés ir S. Cirtautienés straipsnis, kuriame be kita ko analizuotas ir actio Pauliana institutas, po ko
autoriy pasisakyta, jog kreditoriaus teisés neturéty bati suabsoliutinamos, t.y. kreditoriams neturéty bdti
suteikiamos privilegijos skolininko ir treciojo asmens atzvilgiu (Ambrasiené, D., Cirtautiene, S. (2003),
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tarpu uzsienio autoriy publikacijy temomis, analizuojan¢iomis actio Pauliana institutg ar j jj
panasiy kreditoriy teisiy gynimo budus bei jy taikymo problemas, gerokai gausiau: yra tiek
tyrimy, atlikty vienos valstybés mastu?, tiek lyginamujy studijqz. Tiesa, dauguma tokiy
tyrimy susije su minéty instituty taikymu skolininko bankroto procese - Sioje srityje net
vyksta smarkls debatai bei atsiranda tarptautinés iniciatyvos, jskaitant Jungtiniy Tauty
tarptautinés prekybos teisés komisijos (UNCITRAL Legislative Guide on Insolvency ir
UNCITRAL Model Law on Cross-Border Insolvencys), Pasaulio banko (World Bank Principles
and Guidelines for Effective Insolvency and Creditors Rights®), dél bendry minimaliy
standarty, susijusiy su bankroto proceso metu kreditoriy gincytinais skolininko
nesaziningais sandoriais, jtvirtinimo, taip harmonizuojant ir unifikuojant teise.

Kadangi actio Pauliana instituto sutartiniuose santykiuose taikymo probleminiy
aspekty, su kuriais susiduria kreditoriai, tema yra plati ir kompleksiné, dél straipsnio
apimciai keliamy formaliyjy reikalavimy Sio tyrimo objektas - Lietuvos teiséje jtvirtinta actio

»SpecialUs kreditoriaus interesy gynimo bildai sutartiniuose santykiuose”, Jurisprudencija, Vol. 37, No 29, pp.
50-58), D.Augaités straipsnis, kuriame nagrinéti 2000 m. LR CK jtvirtinto actio Pauliana instituto
reglamentavimo ypatumai, jo taikymo bendrosios saglygos, sandorio pripazinimo negaliojanciu sukeliami
teisiniai padariniai skolininkui ir tretiesiems asmenims (Augaité, D. (2004), , Actio Pauliana“, Jurisprudencija,
Vol. 55, No 47, pp. 5-18), autoriy kolektyvo iSleistas bankroto teisés vadovélis, kuriame apzvelgiamos ir
kreditoriy teisés (Kavalné, S., et al. (2009), Bankroto teisé. Pirmoji knyga, Vilnius, Justitia, pp. 249 — 251), taip
pat actio Pauliana taikymo bankroto bylose ypatumai (Kavalné, S., et al. (2011), Bankroto teisé. Antroji knyga,
Vilnius, Justitia, pp. 181-187) ir kt.

''s. Anisah straipsnis, kuriame padaroma iSvada, kad Indonezijos bankroto teiséje jtvirtinto actio Pauliana
sglygy viseto jrodinéjimas kreditoriaus atzvilgiu néra tinkamai reglamentuotas, todél §j institutg reikalinga
tobulinti (Anisah S. (2009), The Protection of Creditor’s Right and Actio Pauliana. Jurnal Fakultas Hukum, Vol.
16, No 2, Interneto prieiga: http://journal.uii.ac.id/index.php/jurnal-fakultas-hukum/article/viewFile/453/366
(zidréta 2012 10 20)), G. Van Dijck daktaro disertacija, kurioje, analizuodamas nuo 1896 mety Nyderlandy
pozityviojoje teiséje jtvirtintg actio Pauliana instituty, jis be kita ko daro iSvada, kad minétas institutas turi
problemy, kurios didZigja dalimi susije ne su iSoriniais veiksniais (tokiais kaip léSy jrodymy rinkimui ir
bylinéjimuisi trikumas), bet su paciomis actio Pauliana instituto taisyklémis (Van Dijck G. (2006), De
Faillissementspauliana: Revisie van enn Relict, doctoral thesis, Netherlands: Tilburg, Interneto prieiga:
http://arno.uvt.nl/show.cgi?fid=59181 (Zitréta 2012 10 20)), ir kt.

’ PavyzdZiui, G. Van Dijck straipsnis, kuriame pateikiama Jungtinéje Karalystéje ir Nyderlanduose atlikty
empiriniy teisés tyrimy apie sandoriy, kurie pripaZintini nesaZiningais ir dél to negaliojanciais, gincijimo srityje
egzistuojancias praktines problemas rezultaty lyginamoji apzvalga (Van Dijck G. (2008), Comparing empirical
results of transaction avoidance rules studies. International Insolvency Review. Vol. 17, Interneto prieiga:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1002/iir.158/pdf (ZiGréta 2012 10 20)).

* United Nations Commission on International Trade Law tinklapis. Interneto prieiga:
http://www.uncitral.org/uncitral/uncitral_texts/insolvency.html (ZiGréta 2012 10 20).

* The World Bank tinklapis. Interneto prieiga: http://www.worldbank.org/ifa/ipg_eng.pdf (zitréta 2012 10
20).
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Pauliana instituto pirmoji salyga, kad kreditorius turi turéti neabejoting ir galiojancia
reikalavimo teise, kurig taikant nacionaliniy teismy reikalaujama, jog pagrjsdamas ieskinj
savo teisiy pazeidimu kreditorius jrodyty ir tai, kad jo reikalavimo teisé atsirado iki
gin¢ijamo sandorio sudarymo. Straipsnio tikslas — pateikti minétos Pauliana ieskinio sglygos
aiskinimo Lietuvos teismy praktikoje vertinimg, jvardijant juo lemiamus ribojimus
kreditoriui bei pasisakant dél tokiy ribojimy pagrjstumo, jskaitant suderinamumo su actio
Pauliana instituto paskirtimi.

Straipsnio uZdaviniai (pagal jame iSdéstytos medziagos eiliSkumg skyriuose): 1)
apzvelgti Pauliana ieSkinio saglygos, kad kreditorius turi turéti neabejoting ir galiojancig
reikalavimo teise, aiSkinimg Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo
praktikoje; 2) aptarti Jungtiniy Amerikos Valstijy teiséje jtvirtintg kreditoriaus, galincio
naudoti actio Pauliana analoga - nesaZiningo turto perleidimo doktring (angl. fraudulent
conveyance), kaip savo teisiy gynimo bidg, sampratg bei nurodyti atvejus, kada Sioje Salyje
kreditoriai laikomi turinciais reikalavimo teise; 3) jvardinti nacionalinéje teiséje jtvirtintos
pirmosios actio Pauliana instituto salygos, kad kreditorius turi turéti neabejoting ir
galiojancig reikalavimo teise, esamo aiskinimo lemiamus ribojimus kreditoriui, pasisakant
dél jy pagrjstumo.

Tyrimo metodika. Straipsnyje dokumenty turinio analizés metodu nagrinéjami
tyrimui aktualUs Lietuvos teisés aktai ir teismy sprendimai, taip pat fraudulent conveyance
instituta Jungtinése Amerikos Valstijose (toliau dar vadinama JAV)! reglamentuojantys
teisés aktai bei juos ir jy taikymo praktikg aptariantys uzsienio autoriy darbai. Naudojantis
analitiniu metodu pateikiama actio Pauliana instituto pirmosios salygos, kad kreditorius
turi turéti neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise, aiSkinimo nacionaliniy teismy
praktikoje kritika bei pasidlymai dél jvardinty trikumy galimy sprendimo buldy
pasinaudojant gilias teisés tradicijas turincios uZsienio valstybés, t.y. JAV, patirtimi.

2. Pauliana ieSkinio salygos, kad kreditorius turi turéti neabejoting ir galiojancia
reikalavimo teise, aiSkinimas Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo
praktikoje

Nacionalinéje teiséje jtvirtinto actio Pauliana instituto pirmoji sglyga, patenkanti j
2000 m. LR CK 6.66 straipsnyje apibrézty salygy viseta, kurios egzistavimas nustatinéjamas
kiekvienoje byloje, nagrinéjamoje Pauliana ieskinio pagrindu, - kreditorius turi turéti

! Mineta Zalis pasirinkta dél to, kad yra bendrosios teisés tradicijos valstybe, kas kartu jgalina autore Siuo
tyrimu — analizuojamy klausimy apimtyje - atskleisti actio Pauliana instituto kontinentinés teisés tradicijos
valstybéje (Lietuva) ir fraudulent conveyance bendrosios teisés tradicijos valstybéje (JAV) ypatumus.
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neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise. Lietuvos teismy teigiama, kad nenustacius Sios
salygos egzistavimo, néra pagrindo gin&ijama sandorj pripaZinti negaliojanéiu®. Toks
reglamentavimas kasacinio teismo praktikoje aiSkinamas jstatymo leidéjo siekiu uzkirsti
kelig galimam kreditoriaus piktnaudziavimui Siuo institutu bei nepagrjstam skolininko teisiy
suvarzymui.

Autorés perzitréta Lietuvos apeliacinio teismo ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo
praktika leidzia teigti, kad siekiant, jog teismas pripaZinty actio Pauliano ieskinio pirmaja
sglygg konkrecioje byloje egzistuojant, kreditorius turi jrodyti:

= turjs neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise skolininkui, t.y. kad skolininkas
néra jvykdes visos ar dalies prievolés” tam kreditoriui arba yra jvykdes ja netinkamai, ir
= kad Si kreditoriaus reikalavimo teisé atsirado iki gin¢ijamo sandorio sudarymo.

Pauliana ieskinj pareiSkus bankrutuojancios jmonés administratoriui po teisinio
skolininko nemokumo buklés pripaZinimo, kad konstatuoti $j asmenj, pagal Jmoniy
bankroto jstatymo (toliau — ]BJ)®> 11 straipsnio 3 dalies 8 punkta ginantj visy
bankrutuojancios jmonés kreditoriy interesus, turiniu neabejoting ir galiojancia
reikalavimo teise, teismas aiSkinasi, ar ginco sandorio sudarymo metu skolininkas turéjo
vykdytiny jsipareigojimy kreditoriams, kuriy reikalavimo teisés yra teismo patvirtintos to
skolininko bankroto byloje. Siuo aspektu pastebétina, kad kreditorius, kurio finansinis
reikalavimas néra patvirtintas, taciau kuris pagrjstai mano, kad turi teise reikalauti i
bankrutuojancios jmonés jvykdyti prievoles bei jsipareigojimus, laikomas potencialiu
kreditoriumi. Lietuvos teismy praktikoje nurodoma®, kad potencialds kreditoriai turi teise
naudotis kai kuriomis proceso teisémis, bet tai anaiptol nereiskia, kad jie turi teise naudotis
visomis B] kreditoriams suteiktomis teisémis, jskaitant jiems néra suteikiama teisé teikti
Pauliana ieSkinj bankrutuojancios jmonés atzvilgiu.

Teismui aiSkinantis, ar kreditorius turi neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise
skolininkui, pastarojo prievolé kreditoriui laikoma neabejotina, kuomet actio Pauliana
byloje néra ginco dél aplinkybés, jog kreditoriy ir skolininkg siejo tarpusavio sutartiniai
santykiai ir gincijamo sandorio sudarymo metu egzistavo tam tikra skolininko prievolé

! Lietuvos Aukigiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. spalio 18 d. nutartis civilingje
byloje AB ,Lietuvos draudimas” v. J. B. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-392/2011); 2011 m. gruodZio 16 d. nutartis
civilinéje byloje BUAB ,,Balmeto Medis“v. ,Simega” (bylos Nr. 3K-3-511/2011); kt.

22000 m. LR CK 6.1 straipsnis apibréZia, kad ,Prievolé — tai teisinis santykis, kurio viena Salis (skolininkas)
privalo atlikti kitos Salies (kreditoriaus) naudai tam tikrq veiksmq arba susilaikyti nuo tam tikro veiksmo, o
kreditorius turi teise reikalauti is skolininko, kad $is jvykdyty savo pareigq"“.

3 Jmoniy bankroto jstatymas. Valstybés Zinios. 2001, Nr. 31-1010.

* Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2011 m. kovo 24 d. nutartis civilingje
byloje UAB , Resolution advisers” ir kt. v. RUAB ,,Pajirio rezidencija” (bylos Nr. 2-517/2011); kt.
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kreditoriui. Tuo atveju, jei ginfas - pavyzdZiui, dél kreditoriaus reikalavimo priteisti
atitinkamo dydZzio skolg — kyla, dél jo ir dél kreditoriaus reikalavimo panaikinti skolininko
sandorj actio Pauliana pagrindu teismas gali spresti vienoje civilinéje byloje'.

Lietuvos teismy praktika atskleidZia, kad pirmosios Pauliana ieskinio sglygos aspektu
dauguma gincéy yra dél prievolés tarp kreditoriaus ir skolininko atsiradimo momento. Tokio
pobudZio ginéus, manytina, salygoja aplinkybé, jog nors teismy pripazjstama, kad naudoti
actio Pauliana, kaip teisiy gynimo blda, kreditorius gali per visg savo reikalavimo teisés
galiojimo laikotarpj, t.y. nuo to momento, kai asmuo tampa kreditoriumi, iki visisko
prievolés jvykdymo, be to, pasitelkus §j institutg gali bati ginami ir kreditoriy reikalavimai,
kile i§ preliminariyjy sutaréiy, avanso ar kity panasaus pobtdZio sandoriy?, visais atvejais
teismy reikalaujama, jog pagrjsdamas ieskinj savo teisiy pazeidimu kreditorius jrodyty, kad
jo reikalavimo teisé, kurios skolininkas néra jvykdes visos ar dalies arba jvykdes ja
netinkamai, atsirado iki gin¢ijamo sandorio sudarymo. Pozicijg, jog tik tie skolininko
sandoriai, kurie yra sudaryti po prievolés atsiradimo momento, gali paZeisti kreditoriaus
teises ir interesus, Lietuvos AuksSciausiasis Teismas grindzia argumentu, kad skolininkas
negali paZeisti blsimos prievolés, prieSingu atveju netekty prasmés jstatymo nustatyta
salyga dél skolininko Zinojimo apie kreditoriaus teisiy pazeidima®.

Pats neabejotinos ir galiojancios reikalavimo teisés atsiradimo momentas priklauso
nuo prievolés, kurios pagrindu reiskiamas reikalavimas, pobtdzio. Pavyzdziui, kai Pauliana
ieskinj teikia individualios jmonés bankroto administratorius Sios jmonés savininkams,
kreditoriaus teisé reikalauti individualios jmonés savininkui atsakyti uz tos jmonés prievoles

! Lietuvos Aukitiausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teisejy kolegijos 2003 m. rugséjo 10 d. nutartis civilingje
byloje R. K. v. UAB,,Helenos kolekcija” ir kt. (bylos Nr. 3K-3-809/2003).

2 Pavyzdziui, Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. balandzio 22 d.
nutartyje civilinéje byloje UAB ,Kita kryptis“ v. V. M. ir kt. (bylos Nr. 2A-195/2008) nurodyta, kad V. M.,
prisiimdamas jsipareigojimus parduoti ieSkovui Rusijos bendrovés akcijas, tapo ieSkovo skolininku, nes
ieSkovas nuo pat avanso sutarties sudarymo jgijo teise reikalauti jvykdyti prievole ar reikalauti atlyginti del
prievolés nejvykdymo patirtus nuostolius, tarp jy ir reiskiant actio Pauliana ieskinj. Teismas atmeté atsakovo
aiskinimus, kad ieskovas atsakovo kreditoriumi tapo ir jgijo reikalavimo teise tik po to, kai ieSkovas 2006 m.
geguziés meénesj pareikalavo grazinti V. M. pervestus pinigus, kadangi ,sudarius avanso sutartj atsakovui buvo
aisku, kad nejvykdzius jos sqlygy, gali kilti civiliné atsakomybé, o nesant kity galimybiy - ir iSieSkojimo
nukreipimas j turtq”.

? Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. spalio 27 d. nutartis civilinéje
byloje E. N. v. I. D. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-575/2004); 2006 m. sausio 11 d. nutartis civilinéje byloje VJ Valstybés
turto fondas v. UAB ,,Cetarium” ir kt. (bylos Nr. 3K-3-17/2006); 2011 m. rugséjo 27 d. nutartis civilingje byloje
Vilniaus apskrities VMl v. J. M. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-362/2011).
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laikoma atsiradusia nuo to momento, kai jmonés turto neuZtenka atsiskaityti su
kreditoriais'.

Galiausiai paminétina, kad teismy néra reikalaujama, kad actio Pauliana teikimo
metu kreditoriaus reikalavimo teisé buty vykdytina, t.y. Sis ieSkinys gali buti reiSkiamas ir
tada, kai néra suéjes prievolés jvykdymo terminas. Minéta pozicija grindziama 2000 m. LR
CK 6.35 straipsnio 4 dalies nuostata, kad ,<...> Skolininkas praranda su terminu susijusias
lengvatas, kai jis tampa nemokus, bankrutuoja arba be kreditoriaus sutikimo sumaZina ar
sunaikina pateiktq prievolés jvykdymo uZtikrinimq <...>“, kuri, pasak kasacinio teismo,
suteikia kreditoriui galimybe operatyviai reaguoti j skolininko nesgziningus veiksmus,
reikalaujant nedelsiant jvykdyti prievole, o kartu jgyjant teise pasinaudoti actio Pauliana
kaip specialiu gynybos bldu, ginéijant sudarytg sandorj ir siekiant, kad i$ Sio sandorio
pagrindu perleisto turto bity patenkintas jo reikalavimas dar nesuéjus tos prievolés
vykdymo terminui®.

3. Jungtiniy Amerikos Valstijy teiséje jtvirtinta kreditoriaus, galin¢io naudoti fraudulent
conveyance, kaip savo teisiy gynimo biidg, samprata bei atvejai, kada kreditoriai laikomi
turindiais reikalavimo teise

Actio Pauliana atitikmuo anglo-amerikieciy teiséje yra nesgziningo turto perleidimo
doktrina (angl. fraudulent conveyance), kuri kartu su nesaZiningy sandoriy, kuriais
suteikiama pirmenybé vienam i$ skolininko kreditoriy, institutu (angl. preferences)
kildinama iS Anglijos 1571 m. ElZbietos statuto (angl. Statute of Elizabeth), kuris buvo
pripaZintas veik visose Jungtinése Amerikos Valstijose. Siai dienai fraudulent conveyance
Sioje Salyje reglamentuoja 1984 m. Vieningas nesaZiningo perdavimo aktas (angl. Uniform
Fraudulent Transfers Act, toliau - UFTA), laikomas bendrosios teisés dalimi ir priimtas
daugumoje valstijlf, bei 1978 m. Bankroto kodeksas (angl. Bankruptcy Code), esantis
federalinio lygmens teisés aktu.

Minéto Bankroto kodekso 548 skyrius jgalina bankroto administratoriy (angl.
trustee) ginCyti sandorius, kurie nesaZiningai, t.y. su ketinimu pakenkti esamiems ar

! Lietuvos Auki¢iausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus 2012 m. liepos 5 d. nutartis civilineje byloje BlJ G. V.
vaistinés bankroto administratorius v. G. V. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-360/2012).

? Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2006 m. sausio 11 d. nutartis civilinéje
byloje VJ Valstybeés turto fondas v. UAB ,, Cetarium* ir kt. (bylos Nr. 3K-3-17/2006).

> UFTA yra priémusios keturiasdesimt trys JAV valstijos, Kolumbijos apygarda ir Britanijos VirdZinijos salos
(National Conference of Commissioners on Uniform State Laws tinklapis. Interneto prieiga:
http://uniformlaws.org/LegislativeFactSheet.aspx?title=Fraudulent%20Transfer%20Act (ziGréta 2012 10 20)).
Néra priémusios Aliaska, Kentukis, Luiziana, Merilendas, Niujorkas, Piety Karolina ir VirdZinija.
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blsimiems kreditoriams, sudaryti iki tam skolininkui iSkeliant bankroto bylg. Kreditorius
jprastiniame civiliniame procese tokiais atvejais gina UFTA. Kadangi Sioje srityje tiek UFTA,
tiek Bankroto kodeksas turi daug panasumy, Salies teismy net jtvirtinta, jog bylos,
iSsprestos naudojant vieng kurig Siy normy, gali bati pasitelkiamos sprendzZiant paskesnes
bylas, kurioje taikoma atitinkama kito i$ $iy dviejy teisés akty norma, kaip precedentai’.

UFTA% 1(4) skyrius kreditoriy apibrézia kaip asmenj, turintj reikalavima. Reikalavimo
(angl. claim) sgvoka jtvirtinta UFTA 1(3) skyriuje ir apibréZiama kaip teisé j mokeéjima,
nepriklausomai nuo to, ta teisé jgyta teismo sprendimu ar ne, apibréita ar salyginé,
vykdytina ar ne, ginCijama ar ne, uztikrinta ar ne, ir kt. UFTA komentare Siuo aspektu
pazymima, kad, kadangi UFTA pirminis tikslas yra ginti kreditorius, kuriy reikalavimo teisé
skolininkui néra uztikrinta, Zodziai reikalavimas ir skola bendruoju atveju reiskia reikalavima
ir skolg, kurie néra uztikrinti (angl. unsecured). UFTA 1(4) skyriaus komentare nurodoma,
kad, kadangi kreditoriaus sgvoka siejama su reikalavimo sgvoka, akto prasme kreditoriumi
bendruoju atveju laikomas neapmokéto reikalavimo arba galimo reikalavimo (angl.
contingent claim) turétojas.

UFTA 4 ir 5 skyriaus nuostatose ir Bankroto kodekso 548 skyriuje minimos dvi —
esamy (angl. present) ir buasimy (angl. future) — kreditoriy grupés, taip pat apibréziami
atvejai, kada atitinkama kreditoriy grupé laikoma turinti reikalavimo teise. 1S 1 lentelés
matyti, kad minétas reglamentavimas ty teisés akty nuostatose yra veik analogitkas®:

1 lentelé. Vieningo nesaziningo perdavimo akto ir Bankroto kodekso nuostaty palyginimas

IS UFTA 4 skyriaus matyti4, kad tiek esami, tiek bdsimi
kreditoriai gali teikti ieSkinj bet kurio skolininko ir bet
kurio treCiojo asmens, nesaZiningai gavusio S
skolininko turtg, atzvilgiu, kuomet:

Bankroto kodekso 548 skyrius numatoz, kad bankroto
administratoriaus gali gin€yti skolininko:

= faktiskai nesaziningus sandorius (angl. actually
fraudulent transfers), kuriuos apibrézia 548(a)(1)(A),

kuomet skolininkas sandorj sudaro ar jsipareigojimg

= UFTA 4(a)(1) - gincijamas sandoris skolininko

! Stein J. (2010), Asset Protection May Risk Fraudulent Transfer Violations, Estate Planning, Vol. 37, No 8, p.
13, Interneto prieiga: http://www.maximumassetprotection.com/publications/articles.htm_ (ZiGréta 2012 10
20).

Interneto  prieiga:
(¢itréta 2012 10 20).
* paminétina, kad, kaip ir Lietuvos teiséje, fraudulent conveyance pagrindu JAV negalima nugincyti sandoriy,
kai nustatoma, jog tretieji asmenys, sudare su skolininku ginéijamg atlyginting sandorj, buvo saZiningi.
* Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2004 m. spalio 27 d. nutartis civilinéje
byloje E. N. v. I. D. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-575/2004); 2006 m. sausio 11 d. nutartis civilinéje byloje VJ Valstybés
turto fondas v. UAB ,,Cetarium* ir kt. (bylos Nr. 3K-3-17/2006); 2011 m. rugséjo 27 d. nutartis civilinéje byloje
Vilniaus apskrities VMI v. J. M. ir kt. (bylos Nr. 3K-3-362/2011).

http://www.uniformlaws.org/shared/docs/fraudulent%20transfer/ufta_final_84.pdf
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sudarytas ar jsipareigojimas prisiimtas su tikruoju
ketinimu® sukliudyti (angl. hider), uzvilkinti (angl.
delay) ar apgauti (angl. defraud) bet kurj kreditoriy;
ARBA

* UFTA 4(a)(2) - gincijamu sandoriu skolininko turtas
perleistas ar jsipareigojimas prisiimtas mainais uzZ tai
negavus protingo vertés ekvivalento (angl.
reasonably equivalent value) IR skolininkas:

(i) émési ar ketino imtis verslo arba sudaré ar ketino
sudaryti sandorj, kuriam po ginc¢ijamo sandorio likes
turtas tapo nepagrjstai menkas (angl. unreasonably
small), lyginant su tuo verslu ar sandoriu, ARBA

(i) turéjo tiksla prisiimti ar tikéjo arba turéjo tikeéti
prisiimsiantis  jsiskolinimus, kuriy ~ mokéjimo
terminams suéjus jis nebus pajégus jy padengti.
Greta to, esami skolininko kreditoriai UFTA 5(a)

pagrindu gali gincyti sandorj skolininko sudaryty ar
jsipareigojima prisiimta uZ tai negaunant protingo

prisiima su tikruoju ketinimu sukliudyti, uzvilkinti ar
apgauti bet kurj asmenj, kuriam skolininkas yra
jsiskolines to sandorio sudarymo/ jsipareigojimo
prisi€mimo metu arba taps jsiskolines po to; ARBA

* numanomai nesaZiningus sandorius (angl.
constructively  fraudulent  transfers),  kuriuos
reglamentuoja 548(a)(1)(B), kai:

(i) mainais uz perleistg turtg ar prisiimtg

jsipareigojimg tokio sandorio pagrindu skolininkas
gauna mazesnj nei protingos vertés ekvivalentg, IR

(ii)

() to sandorio sudarymo ar jsipareigojimo
prisiemimo metu skolininkas buvo nemokus arba
tapo nemokus dél minéto sandorio sudarymo ar
jsipareigojimo prisiemimo;

(ll) skolininkas buvo jsitraukes ar ketino jsitraukti j
verslg ar sandorj, kuriam skolininko turto likutis
laikytinas  nepagrjstai mazu kapitalu (angl.
unreasonably small capital);

vertés ekvivalento, kai tuo metu skolininkas jau buvo
nemokus arba tapo nemokus dél minéto sandorio
sudarymo ar jsipareigojimo prisiémimo.

(ll) skolininkas turéjo tikslg prisiimti ar tikéjo, kad
prisiims jsiskolinimus, kuriy mokéjimo terminams
Suéjus jis nebus pajégus jy padengti.

Saltinis: sukurta autoreés.

J. Stein nurodo®, kad nagrinéjant tokio pobadzio bylas teismuose taikomas , tikryju
ketinimy testas” (angl. actual intent test), kuriuo vertinama, ar gincijamu sandoriu siekta
pakenkti bet kuriam (angl. any) kreditoriui. Sio kreditoriy apibdinancio pazymimojo Zodzio
pagrindu autorius iSskiria tris kreditoriy grupes: esami kreditoriai, busimi kreditoriai ir
bUsimi potencialus kreditoriai (angl. future potential creditors), bei teigia, kad UFTA
taikoma tiek esamy, tiek blsimy nesgziningo skolininko kreditoriy pazeisty teisiy ir interesy
gynimui, taciau jo blsimy potencialiy kreditoriy bendruoju atveju negina. Siuo aspektu

2 Interneto prieiga:

http://www.law.cornell.edu/uscode/pdf/uscode11/lii_usc_TlI 11 CH_5 SC_Ill_SE_548.pdf (ziaréta 2012 10
20).

! Nustatinéjant minéta skolininko tikrajj ketinima sukliudyti, uzvilkinti ar apgauti viena ar kelis kreditorius,
greta kity faktoriy, teismai gali atkreipti démesj ir j UFTA 4(b) skyriuje apibréztas aplinkybes, tokias kaip:
skolininkas sandorj sudaré su artimu giminaiciu ar kitu susijusiu asmeniu (angl. insider), sandoriu perleistg
turtg skolininkas toliau valdo ir naudoja, pries sandorio sudaryma ar jsipareigojimo prisiémima skolininkas
bylinéjosi arba jam buvo grasinama tuo, sandorio sudarymo ar jsipareigojimo prisi€mimo metu skolininkas
buvo nemokus arba tapo nemokus netrukus po to, t.t.

? Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. balandzio 22 d. nutartyje
civilinéje byloje UAB ,Kita kryptis“v. V. M. ir kt. (bylos Nr. 2A-195/2008), p. 14-15.
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paminétina, kad sgvoka ,esami kreditoriai“ J. Stein apibréZia nesazZiningo skolininko
kreditorius, kurie ginc¢ijamo sandorio sudarymo metu turéjo vykdytinus reikalavimus (angl.
matured claim) (naujesniame savo straipsnyje’, darydamas nuorody j UFTA 5(a) dalj,
J. Stein esamus kreditorius jau jvardija kaip kreditorius, kuriy reikalavimai atsirado iki
gin¢ijamo sandorio sudarymo), sgvoka , busimi kreditoriai” - tokius nesazZiningo skolininko
kreditorius, kuriy reikalavimai atsirado po gin¢ijamo sandorio sudarymo, kai Siy ateities
reikalavimy atsiradimg gincijamo sandorio sudarymo metu skolininkas turéjo galimybe
numatyti, be to, skolininkas turéjo ketinimg tuos kreditorius apgauti ar kitaip jiems
pakenkti. Tuo tarpu sgvoka , busimi potencialls kreditoriai” J. Stein apibrézZia nesgziningo
skolininko kreditorius, kuriy reikalavimai atsirado po gin¢ijamo sandorio sudarymo, taciau
to sandorio metu skolininkas neturéjo galimybés tokiy ateities reikalavimy numatyti’, kas
reiSkia, jog skolininkas negaléjo turéti ir ketinimo sudaromu sandoriu tokiems busimiems
potencialiems kreditoriams pakenkti. Kartu minétas autorius daro nuorodg j teismy
praktika, jtvirtinancig, kad tam, jog busimi kreditoriai baty UFTA pagrindu ginami, jy
reikalavimy nesgziningam skolininkui atsiradimo laikotarpis turi bati artimas gincijamo
sandorio sudarymo laikui. T.y. vienoje byly teismas busimg kreditoriy apibtdino kaip
asmenj, kurio reikalavimas nesaziningam skolininkui gin¢ijamo sandorio sudarymo metu
buvo pagrjstai numanomas kaip kilsiantis artimiausioje ateityje>.

4. Nacionalinéje teiséje jtvirtintos Pauliana ieskinio salygos, jog kreditorius turi turéti
neabejoting ir galiojanCia reikalavimo teise, esamo aiSkinimo lemiami ribojimai
kreditoriui

Nors Pauliana ieskinio, kaip sutarciy laisvés principg ribojancio kreditoriy teisiy
gynimo budo, paskirtis yra padéti uztikrinti sutarties pagrindu prisiimty pareigy jvykdyma,
uzkertant kelig skolininkui sudarant sandorius su treciaisiais asmenimis elgtis nesaZiningai
kreditoriy at?vilgiu, piktnaudZiauti teise®, $io straipsnio 2 skyriuje aptartas actio Pauliana

! Stein J. (2011), Practical Primer and Radical Approach to Asset Protection. Estate Planning, Vol. 38, No 6, p.
22, Interneto prieiga: http://www.maximumassetprotection.com/publications/articles.html (ZiGréta 2012 10
20).

% |vardinto aitkiai numanomo ryio tarp skolininko ir basimo kreditoriaus pavyzdZiu galéty baty asmuo,
teikiantis rangovo paslaugas, ir ty paslaugy uzsakovai. T.y. rangovas gali numatyti, kad dél paslépty jo darby
trikumy ar kity priezasCiy tokie uZsakovai ateityje gali jam, kaip skolininkui, pareiksti atitinkamus
reikalavimus.

3 Pensilvanijos Auksciausiojo Teismo (angl. Supreme Court of Pennsylvania) 1998 m. lapkri¢io 16 d. nutartis
civilinéje byloje Leopold v. Tuttle (bylos Nr. 549 A. 2d 151).

* Lietuvos apeliacinio teismo 2012 m. spalio 1 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,Autoringas” v. BUAB ,,IPSK“ L.
K. (bylos Nr. 2A-1372/2012).
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ieskinio salygos, kad kreditorius turi turéti neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise,
aiskinimas, kuomet nacionaliniy teismy pasisakoma, jog pagrjsdamas ieskinj savo teisiy
pazeidimu kreditorius turi jrodyti ir tai, kad jo reikalavimo teisé atsirado iki gincijamo
sandorio sudarymo, laikytinas ydingu, kadangi nejgalina actio Pauliana instituto taikyti
ginant pazeistas kreditoriaus teises situacijose, kuomet skolininkas turi ketinimg pakenkti
konkrecCiam busimam kreditoriui ir nesgziningg sandorj su skolininku sudarantis tretysis
asmuo tg zino ir palaiko.

Faktas, kad kontinentinés teisés tradicijos Salyse jtvirtinto actio Pauliana instituto ir
bendrosios teisés tradicijos valstybése taikomo jo analogo — fraudulent conveyance
instituto iStakos yra romény teiséje, leidzia teigti, kad visg laika, kiek egzistuoja skolos ir
kreditoriai, tam tikra skolininky dalis buvo motyvuoti iSvengti skoly grazinimo. Tai, kad
tokiy asmeny, kuriems teisés normose jprasminti moralés principai (,susitarimy privalu
laikytis“, ,draudZiama praturtéti kito asmens sqskaita be pakankamo pagrindo” ir kita)
néra reikdmingi, yra tiek uZsienio 3alyse, tiek Lietuvoje, rodo Pauliana ie$kiniy gausa®.
Kadangi actio Pauliana, kaip kreditoriaus paZeisty teisiy gynimo bldo, taikymas
sutartiniuose santykiuose ir taip néra paprastasz, nacionaliniy teismy pateikiamas actio
Pauliana pirmosios sglygos reglamentavimo aiskinimas laikytinas neislaikanciu kreditoriaus,
skolininko ir tre¢iojo asmens interesy pusiausvyros, t.y. jtvirtinanciu perteklinius ribojimus
kreditoriui. Be to, manytina, kad minétas aiskinimas nesuderinamas ir su Pauliana ieskinio
paskirtimi - suteikti ne sandorio Saliai, tai yra kreditoriui, teise gincyti skolininko su
treciaisiais asmenims sudarytus sandorius, siekiant apsiginti nuo nesgziningy to skolininko
veiksmy, kuriais ketinama nevykdyti kreditoriaus reikalavimus ar vykdyti juos netinkamai.
D. G. Carlson nurodo, kad santykyje tarp nesgziningo skolininko ir jo kreditoriaus pastarasis
yra poziciskai silpnesné pusé, kadangi pasitelkdamas §j specialy savo interesy gynimo bida
ir teikdamas iesSkinj kreditorius negali bati tikras dél galutinio rezultato, tuo tarpu
skolininkas, imdamasis nesaZiningy veiksmy, supranta, jog faktiskai nerizikuoja: kreditoriui
nugincijus tokj sandorj, didesniy praradimy nei restitucija, salygojanti ir taip jau galiojancios

! Nors Pauliana iekinys (arba vienokios ar kitokios formos j §j expresis verbis 2000 m. LR CK 6.66 straipsnyje
jtvirtintg institutg panasds kreditoriy teisiy gynimo bidai) buvo visglaik gan intensyviai taikomas tiek
Lietuvoje, tiek uZsienio valstybése, nuo 2008 m. pasauliniu ir nacionaliniu mastu prasidéjus ekonominei krizei,
kreditoriy naudojimasis actio Pauliana dar sustipréjo — Si aplinkybé net jvardijama kaip Sio instituto atgimimas
(Geens, K., Hopt, K.J. (2010), European Company Law Action Plan Revisited: Reassessment of the 2003
Priorities of the European Commission, Leuven: Leuven University Press, p. 50).

? Plagiau Ziurékite Daubariené I. (2012), Actio Pauliana instituto sutartiniuose santykiuose taikymo praktiniai
probleminiai aspektai, Socialiniy transformacijy raiska. Konferencijos straipsniai, pp. 62-74, Interneto prieiga:
http://www.mruni.eu/mru_It_dokumentai/centrai/mokslo_centras/doktorantura/doktorantu_draugija/Socia
liniu_transformaciju_raiska_straipsniu_leidinys.pdf.
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prievolés atsiskaityti su minétu kreditoriumi vykdyma, tam skolininkui nekils'. Palaikant 3ig
mintj, jvertinus straipsnio 3 skyriuje aptartg JAV teisés aktuose jtvirtintg fraudulent
conveyance instituto reglamentavimg bei atsiZvelgiant aplinkybe, kad verslo aplinka yra
labai dinamiska ir vis globaléja, autoré mano, kad Lietuvos teiséje bitina numatyti galimybe
blasimiems kreditoriams ar tokiy kreditoriy daliai (pavyzdZiui, tiems asmenims, kuriy
reikalavimas skolininkui néra uztikrintas hipoteka, jkeitimu ar kitomis prievolés jvykdymo
uztikrinimo priemonémis, t.y. trecios eilés kreditoriams) pasinaudoti actio Pauliana
institutu savo teiséms ginti, kai jos skolininko pazeidziamos j tokius kreditorius nukreiptais
nesaziningais veiksmais ar neveikimu, pavyzdziui,

= pries sandorio su kreditoriumi sudaryma skolininkui sgmoningai nepateikus pilnos
informacijos apie savo turtine bikle ar émusis veiksmy, kad turimg turtg paslépti arba
padaryti kitu badu neprieinamu tam basimam kreditoriui, ar

= pirma nesaziningu sandoriu perleidus savo turty, o paskui, Zinant, kad jau nebus
pajégus vykdyti prisiimamus jsipareigojimus, sudarius sandorj su kreditoriumi, kurio
pagrindu pastarasis jgyja reikalavimo teise.

Tai yra, egzistuojant tikimybei, kad nesaziningi skolininkai sudaromu sandoriu gali
turéti ketinimy pakenkti ir savo biasimiems kreditoriams, teigtina, jog socialinis teisingumas
reikalauja, kad actio Pauliana bylose - teismy praktikos btdu ar per atitinkamy prezumpcijy
nacionalinéje pozityviojoje teiséje jtvirtinimg - buty pripazjstama, jog sandoris, asmens
sudarytas, ar jsipareigojimas prisiimtas ne rinkos verte, pazeidziant sgziningo atlyginimo
principg ir tuo neigiamai jtakojant savo finansine blkle, yra nesaziningas bei pazeidzia ne
tik tuometiniy, bet ir blisimy minéto asmens kreditoriy interesus. Be to, actio Pauliana
byloje nustacius, jog sudarydamas gincijamg nesaziningg sandorj skolininkas kartu turéjo
tikslg apgauti ar kitaip pakenkti konkrec¢iam kreditoriui kaip bdsimo sandorio kontrahentui,
toks per atitinkamg laiko tarpg po gin¢ijamo sandorio sudarymo paskesniu sandoriu
atsirades skolininko kreditorius irgi turéty bati laikomas turinéiu neabejoting ir galiojancia
reikalavimo teise. PrieSingu atveju, neapribojus galimybés nesaziningiems skolininkams
planuoti dirbtinj nemokuma ar imtis kity neteiséty veiksmy blsimy kreditoriy atzvilgiu,
tokie visuotinai paplite ir Lietuvos ekonomikai svarbls instrumentai kaip kreditas ar
mokéjimo termino atidéjimas, Siuo aspektu tampa akivaizdziai rizikingais.

Visa Siame straipsnyje iSdéstyta taip pat jgalina teigti, jog Lietuvai pasinaudojus
gilias teiseés tradicijas turinciy Jungtiniy Amerikos Valstijy patirtimi, t.y. nacionalinéje teiséje

! Carlson D. G. (1987-1988), Is fraudulent conveyance law efficient? Cardozo Law Review, Vol. 9, No 644, pp.
651-653, Interneto prieiga:
http://heinonline.org/HOL/LandingPage?collection=journals&handle=hein.journals/cdozo9&div=34&id=&pag
e= (¥itréta 2012 10 20).
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jtvirtinus ir blsimy kreditoriy gynimg, esamam actio Pauliana instituto sglygy visetui
neblty pakenkta, jskaitant nebity pazeista sglyga dél skolininko Zinojimo apie kreditoriaus
teisiy pazeidima.

ISvados

1. Nacionaliniy teismy pateikiamas Pauliana ieSkinio sglygos - kreditorius turi turéti
neabejoting ir galiojancig reikalavimo teise, aiSkinimas, kuomet Lietuvos apeliacinio teismo
ir Lietuvos Auksciausiojo Teismo pasisakoma, jog pagrjsdamas ieskinj savo teisiy pazeidimu
kreditorius turi jrodyti ir tai, kad jo reikalavimo teisé atsirado iki ginijamo sandorio
sudarymo, nejgalina actio Pauliana pagrindu ginti tokiu sandoriu paZeistas busimy
skolininko kreditoriy teises. Tuo tarpu gilesnes teisés tradicijas turiniose Jungtinése
Amerikos Valstijose, kur jtvirtintas Pauliana ieskinio analogas - fraudulent conveyance
institutas, yra numatytas tiek esamuy, tiek bisimy skolininko kreditoriy gynimas atvejais, kai
nesaziningi skolininkai tam tikru sandoriu turi realy ar numanomg ketinimg minétus
kreditorius apgauti ar jiems kitaip pakenkti.

2. Pirmosios actio Pauliana instituto sglygos esamo aiskinimo pagrindimas
argumentu, kad skolininkas negali paZeisti blsimos prievolés, prieSingu atveju netekty
prasmés jstatymo nustatyta salyga dél skolininko Zinojimo apie kreditoriaus teisiy
pazeidimg, laikytinas ydingu bei nepateisinamu tam tikros dalies nesazZiningo skolininko
busimy kreditoriy atzvilgiu. T.y. juo nepagrjstai uzkertamas kelias kreditoriy, kuriy
reikalavimai atsirado po gincijamo sandorio sudarymo, kai tokiy ateities reikalavimy
atsiradimg gin¢ijamo sandorio sudarymo metu nesgziningas skolininkas turéjo galimybe
numatyti, be to, sandoriu minétas skolininkas turéjo ketinimg tuos kreditorius apgauti ar
kitaip jiems pakenkti, o tretysis asmuo (turto jgijéjas) tg Zinojo ir palaiké, gynimui.

3. Socialinis teisingumas reikalauja, kad minéto Lietuvos teismy aisSkinimo salygoti
pertekliniai ribojimai kreditoriui bty panaikinti. Tai yra, actio Pauliana bylose nacionaliniy
teismy turéty bdati pripaZjstama, jog sandoris, asmens sudarytas, ar jsipareigojimas
prisiimtas ne rinkos verte, paZeidZiant saZiningo atlyginimo principg ir tuo neigiamai
jtakojant savo finansine bukle, yra nesaZiningas bei paZzeidzia ne tik tuometiniy, bet ir
blsimy minéto asmens kreditoriy, interesus. Be to, actio Pauliana byloje nustacius, jog
sudarydamas gin¢ijama nesaziningg sandorj skolininkas kartu turéjo tikslg apgauti ar kitaip
pakenkti konkre¢iam kreditoriui kaip blsimo sandorio kontrahentui, toks per atitinkamg
laiko tarpg po gincijamo sandorio sudarymo paskesniu sandoriu atsirades skolininko
kreditorius irgi turéty bati laikomas turinciu neabejoting ir galiojancia reikalavimo teise.
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SUMMARY

The Institute of Actio Pauliana In Contractual Relations: Aspects of Its
Application From the Creditor’s Perspective

llma Daubariene

This article deals with controversial aspects of the application of Actio Pauliana in
contractual relations from the creditor’s point of view, namely applying the first condition
of the Pauliana claim established under the provisions of Article 6.66 of the Civil Code of
the Republic of Lithuania - a creditor must have a valid right to claim. Since the creditor is
required to prove that his right to claim had arisen before the conclusion of the contested
transaction, the author finds that because of rulings of the national case law the balance
between the interests of creditors, debtors and third parties is lost, i.e., excessive
restrictions are imposed on the creditor. After describing the concept of a creditor and it’s
right to claim in the fraudulent conveyance — the analogue of Actio Pauliana in the United
States of America (hereinafter the USA) — it has been maintained that the present
interpretation of the first condition of the Pauliana claim in Lithuanian legislation is
defective as it fails to protect the creditor’s rights when a debtor intends to defraud a
particular future creditor. Thus a few suggestions are put forward how the flaw mentioned
above could be eliminated using the experience of the USA.

Keywords: actio Pauliana, fraudulent conveyance, contractual obligation, violated
creditors’ rights, dishonest debtor.
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Abstract

While marriage is legally recognised at national and international levels the institute of
non-marital cohabitation often is excluded from the legislation of many countries of the
European Union, thus partners from different member states of the European Union may
not experience the same scope of rights and obligations towards each other especially in
cases of separation or death of one of partners. The issue is becoming even more topical
due to high level of mobility, which results in increasing number of international
heterosexual couples who choose to settle unions other than marriage.

Being an issue of the jurisprudence of the European Court of Human Rights for several
decades, non-marital cohabitation has not received the appropriate recognition from the
national legislators of the member states of the European Union, and often courts either,
although one could often see courts’ willingness to indirectly recognise the concept at a
legal stage.

Empirical research in this field has underlined the diversity of approaches to
recognition of non-marital cohabitation and the lack of consensus on the best way forward
for reform of the law both at the national level and in the area of EU family law. Despite that
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the European Commission succeeded to publish a proposal of the regulation regarding the
property consequences of registered partnerships it still does not affect any rights of non-
marital cohabitants.

The paper examines the coherence of the concept of non-marital cohabitation
between Article 8 of the European Convention on Human Rights and the jurisprudence of
the European Court of Human Rights. The contribution also explores the legislation and
jurisprudence of the Court of Justice of the European Union and proposes the possible
guidelines in order to provide the broader recognition of non-marital cohabitation and way
to harmonize the approach to the concept of non-marital cohabitation at the EU level.

Keywords: non-marital cohabitation, de facto unions, family life.

1. Introduction

Within the decades cohabitation has developed as a strong alternative to civil and
religious marriage. Moreover, even the union between Adam and Eve, although arguably,
has been meant by some authors as living together without the benefit of a formal
marriage (Mee, 1999, p.2). In addition, a wide distribution of cohabitation is being reported
by many researchers (Burton, 2003, p.36, Freeman. Lyon, 1983, p.1, Cretney, 2005)
confirming the statistical facts. For instance, in the United Kingdom 45 per cent of children
are born to parents who are not married, 11 per cent of households in England and Wales
are headed by a cohabitating couple (Harris-Short. Miles, 2011, p.2) being assumed that
2000-2001 figure will rise to 30 per cent of non-married woman-cohabitants under 50 by
2012 (Wood, Lush, Bishop, 2005). Some authors report different but very close figures: in
the United Kingdom cohabitation is a choice of 8 per cent of couples, about 40 per cent of
children are born during cohabitation and 80 per cent of them have both parents’ names in
birth certificate (Welstead, M. Edwards, S., 2006, 23 p.). The latest census in April 2007
revealed that 2 million couples lived together and that the prediction was that the number
of cohabitating couples to married ones would grow from one in six to one in four by 2031
(Cruz, P., 2010, 240 p.). In 2007 in Germany there were around 2.4 million outside-marriage
unions, 32 per cent of cohabitants had common children (Dethloff, 2009, p.253). In Sweden
in 2000 around 1.2 million cohabitants were estimated (Saldeen, 2005, p.503); while in
1991 more than 194 000 Portuguese lived together without marriage against 4.8 million
Portuguese who were married (Pais, 2002, p.338). All around Europe the number of
children who are born during cohabitation varies from 5 to 60 percent (Jarkina V.
Unbedahte A., 2009, 40 p.), which additionally stresses the topicality of the phenomenon.
Some authors still acknowledged that many countries would experience a ceiling on the
growth of cohabitation, mentioning that in France the proportion of women who cohabit
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before marriage to have remained stable since 1980 at the level of 65 per cent (Dormor,
1992, p.15).

While a number of couples of citizens of one nation, and especially of partners
holding different citizenship of the European Union (further — EU), choosing unions other
than marriage has been rising for years, the future of harmonisation of an approach to the
concept of family and its correlation with de facto families stays unclear. The phenomenon
itself is not new, however, it has not won a necessary attention from the side of legislators
nowadays and cohabitants do not enjoy the same rights granted to married couples
(Probert, 2006, p.12, Burton, 2003, p.36, Barlow, 1992, p.233, O’Mahony, 2012, p.31).
Although the content of a “family life” definition was extended by the European Court of
Human Rights (further — ECtHR) already in 1979 in Marckx v Belgium (O’Mahony, 2012,
p.34) a failure to introduce an appropriate regulation in the EU member states and at the
EU level has been noticed. Cohabitants are in an especially vulnerable position with respect
to property entitlement when the couple separates or if one of the partners dies (Standley,
2006, p.50).

Still, some scholars argue that legal differences between marriage and non-marital
cohabitation should be maintained as they tend to accommodate different family lifestyle
choices and the latter should not be assimilated to marriage (Pais, 2002, p.339). In
addition, it has been stated that the balance is to be damaged if the couple who live
together because people have chosen not to marry would have to be treated by law as if
they were married (Parry, 1993, p.5). If debating about the international level of
harmonization such opponents as McGlynn are concerned that harmonization in the area
of international family law tends towards the lowest common denominator (McGlynn,
2006, p.199).

Nevertheless, even if the international law is not incorporated into national legal
systems, it should be relevant to understanding of domestic family law, and where the
statutory wording is ambiguous or uncertain, the national courts should assume that
national legislator would not have intended to legislate contrary to the EU member states’
international obligations (Harris-Short, Miles, 2007, p.8). Within the entry into force of the
Treaty of the functioning of the EU the EU has continued the developing of its own
fundamental rights system. It has been argued that there is a concern of misuse of correct
understanding of human rights and therefore ECtHR should act as a safeguard (Chalmers,
Davies, Monti, 2010, p.259). National courts have to give their support to ECtHR and
provide an expertise of case law and legislation’s compliance with the international
obligations in the area of human rights.

The paper examines the coherence of the concept of non-marital cohabitation
between Article 8 of the European Convention on Human Rights (further — ECHR) and the
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jurisprudence of the ECtHR. The contribution also explores the legislation and jurisprudence
of the Court of Justice of the EU (further — ECJ) and proposes the possible guidelines in order
to provide the broader recognition of non-marital cohabitation and way to harmonize the
approach to the concept of non-marital cohabitation at the EU level.

2. Problems of Common Legal Definition

Due to certain ignorance from national and supranational legislators the
phenomenon has not been yet defined and is included into legal terminology only in some
countries (Dethloff, 2009, p.266). Freeman and Lyon state it was neither operationalised
for empirical inquiry nor systematically defined in a conceptual sense and a statutory
definition was still awaited, at least in Britain in 20™ century (Freeman, Lyon, 1983) and
also nowadays (Harris-Short, Miles, 2011, p.106). Dormor admits that the problem of
defining and characterising of cohabitation is complicated (Dormor, 1992, p.15). In Portugal
cohabitation is regulated only in limited number of examples with no consideration of it as
a family law subject (Pais, 2002, p.337). German law has also excluded unmarried couples
from the scope of its regulation offering no legal definition, although some relevant rules
may be found in several areas, such as general statutory provisions, applicable without the
requirement of marriage or in contractual law based on explicit or implicit agreement
between persons (Gottwald, Schwab, Buttner, 2011, p.67). It should also be noted that
many academicians prefer to use terminology as “unmarried partners”, “unmarried
family”, “cohabiting couples”, “outside-marriage partnerships” (Probert, 2006; Parry, 1993,
Gottwald, Schwab, Buttner, 2001; Marauhn, Melnjik, 2006), others do not include the
institute into “family life” term (Robertson. Merrils, 1993, p.132) while the ECtHR defines
such unions as “de facto cohabitation or de facto family” (HUDOC database).

Nevertheless, theoretical findings show researchers have a different stand from
national or international legislators. One of the first scholars who defined cohabitation as
“living together in marriage like circumstances but without marriage” was Jan Trost (Trost,
1979, p.8). Burton’s legal dictionary defines cohabitation as an act of lodging together as
husband and wife, occupying the same domicile (Burton, 1998, p.89). Such definition does
not include all the necessary parts when mentioning them the term becomes exclusive. The
Oxford Dictionary of Law states that “cohabitation is unmarried people living together as
husband and wife who do not have status of married couple” (Oxford dictionary of law,
2002, p.87). In addition to the above-mentioned definitions, Black’s Law Dictionary offers
another interpretation of cohabitation “as partners in life with the suggestion of sexual
relations” (Garner, 2009, p.296). However, a practical difficulty which a judge may meet
arises due to absence of an official legal act stating the time when “living together” actually
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starts what is usually a gradual process (Clout, 2002, p.15). At the EU level the term may be
applied only for registered partners equal to family members if the legislation of the host
member state treats registered partnership as equivalent to marriage (Directive
2004/38/EC of the European Parliament and of the Council of 29 April 2004).

There is a need to strictly divide the concepts of cohabitation and registered
partnerships because the latter one is often understood as a union of same-sex persons in
member states where such couples are not allowed to conclude an official marriage. For
example, in Germany the Life Partnership Act of 2001 permits a same-sex couple to enjoy
many rights which are enjoyed by married, opposite-sex couples, excluding the right to
officially register marriage and adopt children (Cruz, 2010, p.274).

Taking this into consideration, cohabitation in the European legal context may be
defined as the union of opposite-sex persons, which assumes strong social connection
between them, existence of common household and possibility for the birth of children.
The view expressed by Holland that parties although they may intend to marry in the
future, have no present intention of going through a ceremony of marriage because it is
not legally possible (Holland, 1982, p.9) is arguable due to circumstances in which the
opinion was expressed, that is, impossibility to be legally divorced when once married in
90’s of the 20" century in several countries of Europe. Thus, the author suggests using an
additional characteristic as an existence of no legal obstacles for persons to be possible to
register an official marriage.

3. Case-law Study of the ECtHR

The Council of Europe (further — the Council), a supranational institution consisting of
47 countries, has always been a major source of setting up international standards
regarding family law. It is an intergovernmental institution established to create a common
democratic and legal area throughout the whole of the continent, ensuring respect for its
fundamental values: human rights, democracy and the rule of law and which seeks to
develop throughout Europe common and democratic principles based on the ECHR and
other reference texts on the protection of individuals (Council of Europe home page). The
Council has not released any specific documents regarding protection of family only but the
universe catalogue of human rights included into ECHR, e.g. Article 8 provides the right to
everyone for respect for his private and family life (European Convention on Human rights,
Article 8). And although only spouses are awarded the right to enjoy equality of rights and
responsibilities of a private law character between them as to marriage, during marriage
and in the event of its dissolution (European Convention on human rights , Protocol 7,

160




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

Article 5) the concept of de facto family life has been a feature of jurisprudence of the
ECtHR for over three decades (O’Mahony, 2012, p.31).

So are there any unions other than marriage to be protected under Article 8? For the
common implication of human rights theory in practice the identification of models
constituting a family, e.g. if a concept of outside-marriage union could present a family life,
is essential. It has been suggested that de facto family ties can arise where parties are living
together outside marriage and children born out of such relationships form a part of a
family unit from the moment of birth and by the very fact of it (Jacobs, White, 1996, p.175;
White, Ovey, 2011, p.335). The notion of “family life” is an autonomous concept, which
must be interpreted independently of the national law of the contracting states. And as the
concept is not permanent, the development of modern society, social and cultural
traditions must be taken into account (MaHyksH, 2007, ctp. 152). Moreover, the family life
to be considered is not de jure family life, but de facto family life. Extra-marital
relationships may raise issues of family life, provided that the persons in question live
together on a permanent basis and keep house jointly (Dijk. Hoof, 1990, p.378). Although
the ECHR does not include the legal definition of “family life” it has always been
interpreted widely by the ECtHR. Moreover, it has been stated that the evolutive nature of
the case-law has been expanding by taking into account the nature of rapidly developing
European attitudes, (Swindells, Neaves, Kushner, 1999, p.87), e.g. liberal attitude towards
outside-marriage relationships and the growing number of persons willing to form such
unions. The ECtHR has identified a number of factors which should be taken into account
when deciding whether a union between an unmarried woman and a man constitutes a
family life. On the other hand Stalford argues that the extension of Article 8 protection is
limited to those who at least have the potential to marry and have some history of
“commitment” to one other in the past (Stalford, 2002, p.420).

In cases of X, Y and Z v. the United Kingdom (Application no. 21830/93 of 22 April
1997), Keegan v. Ireland (Application no. 16969/90 of 26 May 1994) and Al-Nashif v.
Bulgary (Application no. 50963/99 of 20 June 2002) the ECtHR recalled that the notion of
"family life" in Article 8 is not confined solely to families based on marriage and may
encompass other de facto relationships. When deciding whether a relationship can be said
to amount to "family life", a number of factors may be relevant, including whether the
couple live together, the length of their relationship and whether they have demonstrated
their commitment to each other by having children together or by any other means. By
giving an obvious emphasis to the de facto unions the ECtHR, as some researchers identify
that other means could be translated as effective cohabitation (Chalmers, Davies, Monti,
2010, p.465). Still, in Kroon and others v. the Netherlands (Application no. 18535/91 of 27
October 1994) the ECtHR stated that as a rule, living together may be a requirement for
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such a relationship, exceptionally other factors may also serve to demonstrate that a
relationship has sufficient constancy to create de facto "family ties". A child born of such a
relationship is ipso jure part of that "family unit" from the moment of its birth and by the
very fact of it. The ECtHR’s willingness to recognise a broad spectrum of de facto
relationships as capable of falling within the protected category of “family life” under
Article 8 demonstrates that judges are interpreting the concept in accordance with
evolving patterns of social behaviour requiring to treat cohabitants in the same way as
married couples (Choudhry. Herring, 2010, p.426). A dynamic interpretation helps to
ensure that the rights guaranteed do not become redundant through social change
(Mowbray, 2012, p.527). It has always been a positive side of the ECtHR to take into
account needs and social changes in the society.

Also in more recent cases the ECtHR continued to keep the position expressed in
early proceedings. In Kozak v. Poland (Application no. 13102/02 of 02 March 2010) the
ECtHR declared that major features of de facto relationship (konkubinat) are its
dissolvability and lack of legal consequences following its dissolution — as it is a purely de
facto union. For a relationship to be considered a de facto relationship there must be
emotional, physical and also economic bonds between the partners. In Serife Yigit v. Turkey
(Application no. 3976/05 of 02 November 2010) the notion of the “family” was not
confined solely to marriage-based relationships and was pronounced as to encompass
other de facto “family” ties where the parties are living together outside of marriage. In
Van der Heijden v. the Netherlands (Application no. 42857/05 of 03 April 2012) the ECtHR
again reiterated that the notion of “family life” in Article 8 is not confined solely to families
based on marriage and may encompass other de facto relationships.

It is obvious that the ECtHR has been interpreting “family life” in a wider perspective
already for several decades, having acknowledged that de facto unions could shape family
life if additional criteria are fulfilled. Such a position fully meets the needs of modern
society for those heterosexual couples who choose to form unions without having officially
registered marriage but still with the intention to have commitments towards each other
and to stay in a “marriage — like” relationships.

4. The Response of the EU

The EU has always declared its commitment to provide the high standards of human
rights to its citizens. The Article 6(2) of the Treaty on EU states that the EU shall accede to
the ECHR and fundamental freedoms (The Treaty on European Union of 09 June 2008,
C115/15) which is mostly determined by its willingness to harmonize the areas of policies
including human rights issues such as immigration, asylum, judicial cooperation and
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policing. It is a significant task for the EU to respond to the level of the human rights
already provided by the ECHR and the ECtHR. Some researchers additionally emphisize that
the EU has been developing its own system on fundamental rights and common standarts
of the ECHR serve as a safeguard to prevent any infringements (Chalmers, Davies, Monti,
2010, p.259). Family rights have been included in the EU Chapter of Fundamental rights
containing the right to respect for family life (Charter of the fundamental rights of the
European Union, 2000/C 364/01) providing a framework for guaranteeing core minimum
standards in family law across the EU.

The EU has also become increasingly active in the family law area, not only for the
purpose of facilitating free movement of persons within the EU, but also as an independent
goal, principally in relation to the handling of cross-border family disputes (Harris-Short,
Miles, 2007, p.8; Sorgjerd, 2012, p.275). This is especially of a high importance when
dealing with de facto unions settled by citizens of different member states. However, the
evolutionary approach to interpreting the social change in the concept of “family life” is
counterbalanced by the judiciary’s granting of a wide margin of appreciation to member
states in cases concerning social mores where there is no European consensus in the legal
and administrative regulation of such relationships (Mowbray, 2012, p.527).

The rights awarded to cohabitants differ from one EU member state to other,
although all member states confer human rights. Morano argues that the extent of legal
protection for unmarried couples still depends on the legal recognition of de facto families
in domestic jurisdictions (Morano, 2007, p.2). Other researchers conclude that the notion
of “family life” is an autonomous concept, which must be interpreted independently of the
national law of the contracting states (Dijk, Hoof, 1990, p.378) and it is often an issue of
special importance to the member states’ legal cultures and traditions (Sorgjerd, 2012, p.
295). However, it should be noticed that the EU and each of its member states are held to
be responsible for breaches of the ECHR according to case law of long standing (Lundstrom,
1996, p.251-252) which has been confirmed by Article 7 of the Charter of Fundamental
Rights of the EU: everyone has the right to respect for his or her private and family life,
home and communications.

Therefore, the case-law of the ECJ should be examined in order to find out the
borders of respect of the concept of “family” initially protected by the ECHR. In case C-485-
08 P Gualtieri v Commission the ECJ stated that “a situation is the same for married couples
and those in de facto unions, since in both cases there is reciprocal and joint financial
support and an equal contribution towards the cost of living together. There is a strong
tendency to place de facto unions on the same footing as marriage in the laws of the
various member states. Consequently, since it does not recognize that marriage
and de facto unions are equal, the case-law of the ECJ should be reconsidered, and having
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regard to the case-law of the ECJ, which affords enjoyment of the protection of family life,
referred to in Article 8 of the ECHR, also to de facto families. Furthermore, the fact that
legally recognized unions are expressly placed on the same footing as de facto unions
under certain provisions of the EU legal order does not give rise to any general obligation
to treat them in the same way. Still, although de facto unions and legally recognized
unions, such as marriage, may display similarities in certain respects, those similarities do
not necessarily mean that those two types of union must be treated in the same way”. In
case C-413-99 Baubast and R v Secretary of State for the Home Department advocate
general Geelhoed expressed his own opinion that traditional family continues to exist but
has become much less dominant amongst the forms of cohabitation in the Western world.
Family relationships and forms of cohabitation have become less stable and more varied. In
case F-122/06 Roodhuijzen v Commission the Civil service tribunal stated that EU law
provisions “concerning the extension of the benefits enjoyed by married couples to forms
of union other than marriage, refers to those in a non-marital relationship recognized by a
member state as a stable partnership, without making any mention of the conditions for
the registration of the relationship in question. The term “non-marital partners” must be
understood as referring to a situation where the partners’ cohabitation is characterized by
certain stability and they are linked, during that cohabitation, by reciprocal rights and
obligations, relating to their cohabitation”.

An appropriate example to be mentioned is the Directive 2004/58/EC on the right of
citizens of the Union and their family members to move and reside freely within the
territory of the Member States (Cohen-Jonathan, 1993, p.405) where Article 2(2) states
that family members acquiring these rights are set as: 1) the spouse 2) the partner with
whom the EU citizen has contracted a registered partnership, on the basis of the legislation
of a member state, if the legislation of the host member state treats registered
partnerships as equivalent to marriage and in accordance with the conditions laid down in
the relevant legislation of the host member state 3) the direct descendants who are under
the age of 21 or are dependants and those of the spouse or partner as defined in point (1)
and 4) the dependent direct relatives in the ascending line and those of the spouse or
partner as defined in point (2) excluding cohabitants from the family members. However,
Article 3(2) indicates that without prejudice to any right to free movement and residence
the persons concerned may have in their own right, the host member state shall, in
accordance with its national legislation, facilitate entry and residence for the following
persons: 1) any other family members, irrespective of their nationality, not falling under
the definition in point 2 of Article 2 who, in the country from which they have come, are
dependants or members of the household of the EU citizen having the primary right of
residence, or where serious health grounds strictly require the personal care of the family
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member by the EU citizen; 2) the partner with whom the EU citizen has a durable
relationship, duly attested having included those partners with whom EU citizen have been
cohabiting for a period of time, the duration of which is still not defined. In 2011 the
European Commission presented a proposal for the Council regulation on jurisdiction,
applicable law and the recognition and enforcement of decisions regarding the property
consequences of registered partnerships (further — Proposal) called to simplify the
procedures by making it possible to determine the court with jurisdiction to deal with the
property consequences of registered partnerships on the basis of common rules as well as
recognise and enforce of court decisions in this area. As the Proposal is to deal only with
property regimes of registered partners’ personal effects are excluded from the scope of
the Proposal. Still, the scope of the Proposal excludes the jurisdiction of decisions regarding
property consequences for unmarried cohabitants which again puts them out of law. The
response from the EU is unambiguous — why to try finding a solution if it seems to fail in
advance. In addition disputes on property consequences if the Proposal adopted would
cover only procedures in the member states recognizing the registered partnerships as
such. Therefore more obviously the scope of the Proposal is to be narrowed or the
mechanism of enhanced cooperation to be in use.

Having provided the overview of contrasting approach to the concept of “family life”
in empirical implications and having compared it to case studies of the ECJ, it must be
noted that there is certain interaction between the ECtHR’s position and opinion of the ECJ
while interpreting the term according to a changing social, cultural and economic life. The
ECJ recognises legal existence of cohabitation and the necessity of wider than just an
official marriage of a man and a woman translation of the “family life” concept. This is not
to say, however, that other EU institutions represent proactive position in this area and
have contributed to the establishment of a traditional notion of family (Briiggemeier.
Ciacchi. Comande, 2010, p.330). Moreover, it could be advised for the member states to
demonstrate readiness to introduce minimal protection of rights of cohabitants.

5. Any Options for the EU Law to be Harmonised?

The material law norms on the recognition of the unmarried cohabitation vary
significantly across the member states and at the EU level the EU has no power to make
pressure in this area. But what could and should be done to equalize the rights of partners
with the status of spouses is to follow the case-law of the ECtHR and the ECJ at the national
level and to establish common minimal standards at the EU level. There are clear
indications the reform must be brought into European family law harmonizing the common
approach to the legal perception of persons who choose other than traditional family
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model form to enjoy their rights on private life. Some jurisdictions have been more willing
and speedier than others in reforming the law relating to cohabitation of couples outside
marriage (Cruz, 2010, p.282).

The suggestion to harmonised private international law rules relating to cohabitation
divided experts at a General Affairs meeting of the Hague Conference of Private
International Law in 2000. The proposals to start work on this item with a view to devise a
set of harmonised choice of law rules were vehemently resisted by a number of
delegations notably on the ground that cultural and legal values in this area were simply so
diverse that agreement on private international law rules was unlikely (Fiorini, 2008,
p.193). The Commission on European Family Law established in September 2001 by an
international group of scholarsis is viewed by some researchers as a first step to harmonize
family law at the EU level (Dethloff, 2009, p.18). One of three fields of work concerns the
new forms of cohabitation, including all types of formal and informal cohabitation, outside
marriage. The aim is to create a European model at least for non-marital cohabitation
(Boele-Woeilki, 2005, p.163).

Nevertheless, trying to protect the only possible concept of traditional family at the
national level as a formal union between a man and a woman member states are cautios to
invest any harmonization at the EU level. After publishing the Regulation Romania, Italy
and Poland indicated legislative intervention is not justified at this level because registered
partnerships are recognized by a few member states. The EU is not competent to adopt
provisions concerning material family law, in particular provisions which introduce
partnerships governed by the law of the state of registration in states which do not provide
for such a legal arrangement. Taking into account that cohabitation also is not a legal
institute in many member states any proposals on harmonization could lead to the same
reaction. Therefore the author suggests working out a common approach to defining the
institute and developing the main criteria for recognizing the legal institute.

Conclusions

After theoretical and empirical analysis it can be concluded that:

1. Cohabitation as a new form of unions between men and women is becoming very
popular nowadays, especially when mobility has reached such a high level in the EU with
no internal borders. Still, the legal institute itself is not recognised in many EU member
states and at the supranational level thus denying cohabitants to enjoy minimum level of
protection of their rights.

2. Although the phenomenon has not been yet defined and is included into legal
terminology only in several countries many academicians prefer to use terminology as
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“unmarried partners”, “unmarried family”, “cohabiting couples”, “outside-marriage
partnerships” while the ECtHR defines such unions as “de facto cohabitation or de facto
family.

3. The concept of de facto family life has been a feature of jurisprudence of the
ECtHR for already several decades which firstly extended the term “family life” in 1979 in
Marckx v Belgium case. Such a dynamic interpretation helps the rights guaranteed do not
become redundant through social change.

4. The rights awarded to cohabitants at the national level differ from one EU
member state to other, although all member states confer human rights. At the European
level while the ECJ recognises legal existence of cohabitation and the necessity of wider
than just an official marriage of a man and a woman translation of the “family life” concept
other EU institutions do not represent proactive position and have contributed only to the
establishment of a traditional notion of family.

5. The EU has no power to make pressure in harmonizing material law norms in the
area of family law of the member states. But what could and should be done to equalize
the rights of partners with the status of spouses is to follow the case-law of the ECtHR and
the ECJ at the national level and to establish common minimal standards at the EU level.
The author additionally suggests working out a common approach to defining the institute
and developing the main criteria for recognizing the legal institute.
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Santrauka

Straipsnyje yra nagrinéjama nauja baudy, skiriamy uZ Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo paZeidimus, dydZio nustatymo tvarka', patvirtinta Lietuvos
Respublikos Vyriausybés nutarimu ir jsigaliojusi 2012 m. sausio 27 d. Naujos baudy dydzio
nustatymo tvarkos priémima sglygojo kelios prieZastys — senos tvarkos netobulumas,
Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos baudy skyrimo praktikos kritika, naujos
Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo pataisos, jpareigojusios Konkurencijos taryba
skiriant baudas atsizvelgti j pajamas, gautas i$ prekiy ar paslaugy, susijusiy su pazeidimu,
pardavimo.

2006 m. ES Komisijos priimtos gairés dél baudy dydZio nustatymo tapo naujosios
nacionalinés baudy dydzZzio nustatymo tvarkos pagrindu, taiau nepaisant akivaizdziy
esminiy panasumy (pvz., dél baudy dydzio nustatymo metodo, bazinio baudos dydzio
nustatymo taisykliy, pagrindy bazinei baudai didinti ar mazinti), nacionalinés Lietuvos

! Straipsnis parengtas Sio straipsnio pagrindu: Moisejevas, R., Novosad., A. Novelties of method of setting
fines imposed for infringements of the Lithuanian Law on competition. Jurisprudencija., 2012, Nr. 19(2): 625-
642.
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baudy dydZio nustatymo taisyklés turi ir tam tikry ypatumy. Straipsnyje lyginama naujoji ir
senoji Lietuvos baudy dydZio nustatymo tvarka, taip pat ir 2006 m. Komisijos gairés,
analizuojami jy panasumai bei skirtumai, privalumai ir trikumai.

Naujoji Lietuvos baudy dydZio nustatymo tvarka neabejotinai leidZzia geriau
individualizuoti baudas, sieti jy dydj su inkriminuojamu pazeidimu, trukme, proporcingai
jvertinti paZzeidimo pavojingumg; tam tikrais aspektais ji yra grieztesné nei 2006 m.
Komisijos gairés (pvz., nustatant bazinés baudos dydj karteliniams susitarimams, dél
bendrojo pakartotinumo koncepcijos), o tam tikrais aspektais — Svelnesné, pvz., dél
yJtarpinio  teisinio maksimumo” baziniam baudos dydZiui numatymo, senaties
pakartotiniams pazeidimams nustatymo.

Jvertinus esminius naujosios Lietuvos baudy dydZio nustatymo tvarkos aspektus ir
ypatumus, manytina, jog ji, kaip savo laiku ir 2006 m. ES Komisijos gairés, padidins bendrg
baudy, skiriamy Ukio subjektams uZz Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo
pazeidimus, lygj.

ReikSminiai Zodziai: bauda, pardavimy verté, bazinis baudos dydis, atsakomybe
lengvinancios ir sunkinancios aplinkybés, pakartotinumas.

1. Jvadas

Baudy uz konkurencijos teisés pazeidimus skyrimas yra labai svarbi Europos Sajungos
(ES) ir Lietuvos Respublikos (LR) konkurencijos priezitrg vykdanciy institucijy priemoné,
padedanti jgyvendinti ES ir LR konkurencijos teisés politikg. 2012 m. sausio 27 d. jsigaliojo
naujos baudy, skiriamy uZ Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo (toliau -
Konkurencijos jstatymas)' pazeidimus dydzio nustatymo taisyklés (toliau — Taisyklés).?
Taisyklés nustaté naujg baudy, skiriamy Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos (toliau
— Konkurencijos taryba) uzZ jvairius Konkurencijos jstatymo paZeidimus, tvarka, ypatinga
démesj joje skiriant baudy, taikomy uz dviejy rasiy pazeidimus — draudZiamus susitarimus
ir piktnaudzZiavimg dominuojancia padétimi - skyrimui3. Didele jtaka Taisykliy priémimui ir
jy turiniui padaré jau nuo 2006 m. ES Komisijos patvirtintos ir taikomos baudy skaic¢iavimo

! Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymas. Valstybés Zinios. 1999, Nr. 30-856. (nauja redakcija nuo 2012-
05-01. 2012, Nr. 42-2041).

? 2012-01-18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 64 ,Dél baudy, skiriamy uZ Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo paZeidimus, dydZio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo“. Valstybés
Zinios. 2012, Nr. 12-511.

* Skiriant baudas u? kitus Konkurencijos jstatymo paZeidimus vadovaujamasi labai panasiomis taisyklémis,
taciau skaiciuojant baudg neatsizvelgiama j Gkio subjekty pardavimy verte (Taisykliy 23 p.).
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gairés' (toliau — Gairés). Ir nors nacionalinés Taisyklés i§ esmeés yra priimtos ES Komisijos
Gairiy pagrindu ir joms yra identiskos, galima pazyméti ir keletg jy skirtumy, kurie taip pat
yra nagrinéjami Siame straipsnyje.

Lietuvos Respublikos baudy skai¢iavimo tvarka ir Taisyklés nebuvo nagrinétos
Lietuvos mokslininky, juo labiau Siam klausimui neskyré démesio uzZsienio konkurencijos
teisés specialistai, taigi straipsnio tema yra ne tik aktuali ir savalaiké, bet ir pasizymi
moksliniu naujumu. Tuo tarpu ES baudy skai¢iavimo taisyklés, tarp jy ir 2006 m. Komisijos
Gairés, sulaukeé jvairiy ES mokslininky, pvz., Damien Geradin®, Massimo Motta®, Wouter P.J.
Wils*, démesio.

Straipsnio objektas yra naujai jsigaliojusios Taisyklés, o pagrindinis keliamas tikslas —
iSanalizuoti naujy Taisykliy turinj, palyginti Taisykles su anksciau galiojusiomis baudy
skaiéiavimo taisyklémis ir svarbiausia — ES Komisijos Gairémis, nustatyti jy panasumus bei
skirtumus, nustatyti nacionaliniy Taisykliy specifikg. Autoré nekelia tikslo iSsamiai
iSanalizuoti visus Taisykliy probleminius klausimus, tad didZiausias démesys yra skiriamas
tik esminiams, autorés nuomone, Taisykliy aspektams. ISkelto mokslinio tyrimo tikslo
jgyvendinimui buvo pasitelkti Sie pagrindiniai tyrimo metodai: sisteminés analizés, istorinis,
lingvistinis bei lyginamasis.

Straipsnio pradzZioje yra analizuojama anksciau galiojusi baudy skai¢iavimo tvarka,
taip pat jos pakeitimo priezastys, o toliau straipsnyje analizuojamos naujai jsigaliojusios
Taisyklés ir jos yra lyginamos su ES Komisijos Gairémis.

! Pagal Reglamento Nr. 1/2003 23 straipsnio 2 dalies a punkta skirty baudy apskaiciavimo gairés [2006] OL C
210/02.

2 Geradin, D. The EU Competition Law Fining System: A Reassessment (October 3, 2011). TILEC Discussion
Paper. 2011, 052 [interneto prieigal. [ZiGréta 2012-10-25]. http://ssrn.com/abstract=1937582; Geradin, D.;
Henry, D. The EC Fining Policy for Violations of Competition Law: An Empirical Review of the Commission
Decisional Practice and the Community Courts’ Judgments (February 2005). GCLC Working Paper. 2005, 2/05
[interneto prieiga). [ZiGréta 2012-10-25]. <http://ssrn.com/ abstract=671794>.

3 Motta, M. On cartel deterence and fines in the EU. 12 October 2007 [interneto prieiga). [ZiGréta 2012-10-25].
<http://www.barcelonagse. eu/tmp/pdf/motta_carteldeterfines.pdf>.

* Wils, W. P. J. The European Commission’s 2006 Guidelines on Antitrust Fines: A Legal and Economic
Analysis. World Competition: Law and Economics Review. 2007, 30(2) [interneto prieiga]. [ZiGréta 2012-10-
25]. http://ssrn.com/abstract=962654; Wils, W. P. J. The Increased Level of EU Antitrust Fines, Judicial
Review, and the European Convention on Human Rights (October 22, 2009). World Competition: Law and
Economics Review. 2010, 33(1) [interneto prieiga). [Ziliréta 2012]. <http://ssrn.com/abstract=1492736>.
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2. Anksciau galiojusios baudy dydzZiy nustatymo taisyklés ir naujy baudy skaic¢iavimo
taisykliy priémimo prielaidos

Siuo metu galiojangios Taisyklés pakeité 2004 m. LR Vyriausybés nutarimu
patvirtintas baudy dydZio nustatymo taisykles', kurios numaté tokia baudy, skiriamy u?
Konkurencijos jstatymo paZeidimus, tvarka:

Pirma, bauda buvo apskai¢iuojama kaip baudos uz pazeidimo pavojingumg ir baudos
uz pazeidimo trukme dydziy suma;

Antra, baudos dydis uz pazeidimo pavojinguma buvo apskai¢iuojamas kaip procentas
(iki 10 proc.) Ukio subjekto pajamy paskutiniais Gkiniais metais. Nustatant pazeidimo
pavojingumg, buvo atsizvelgiama j paZeidimo pobldj, paZzeidimo sukeltas pasekmes
atitinkamai rinkai ir su pazeidimu susijusios atitinkamos geografinés teritorijos (geografinés
rinkos) plota.

Trecia, jeigu pazeidimas truko ilgiau kaip metus, baudos uz pazeidimo trukme dydis
sudarydavo iki 10 proc. baudos uz pazeidimo pavojinguma dydzio uz kiekvienus pazeidimo
metus.

Bauda galéjo bati padidinta arba sumazinta iki 50 proc. tuo atveju, jeigu buvo
nustatomos Ukio subjekto atsakomybe sunkinancios arba lengvinancios aplinkybeés,
ypatinga Ukio subjekto jtaka pazeidimo padarymui.

Pazymétina, kad nors anksciau galiojusios Taisyklés nenumaté galimybés atsizvelgti j
ukio subjekto pajamas, susijusias su pazeidimu (tokig galimybe numaté tik Konkurencijos
jstatymas ir tik nuo 2011 m. geguzés mén.), Konkurencijos taryba, jtakojama ES Komisijos
Gairiy bei UOkio subjekty, jtraukty j jos tyrimus, argumenty dél baudy skai¢iavimo
neproporcingumo, savo praktikoje jvairiais budais atsizvelgdavo j Gkio subjekty pajamas,
susijusias su konkreciu paZeidimu. Antai 2009 m. PEATA bonje2 Konkurencijos taryba
nustaté, jog pazeidimg padariusiy Ukio subjekty pajamos i$ paslaugy, susijusiy su
pazeidimu, pardavimo sudaré labai nedidele jy bendryjy pajamy dalj ir atitinkamai
sumazino baudas nuo 50 iki 80 proc. 2010 m. DVD bonje3 Konkurencijos taryba skaiciavo

! 2004-12-06 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1591 Deél baudos, skiriamos ui Lietuvos
Respublikos konkurencijos jstatymo pazeidimus, dydZio nustatymo taisykliy patvirtinimo”. Valstybés Zinios.
2004, Nr. 177-6567.

? 2009-01-08 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-1 “Dél atlieky tvarkymo,
naudojimo ir perdirbimo veikla uZsiimanciy Ukio subjekty veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams”

* 2010-01-28 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-2 , Dél bendroviy, uzsiimanciy
audiovizualiniy kdriniy leidyba ir prekyba, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5
straipsnio reikalavimams”.
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baudas nuo pajamy, gauty i§ DVD pardavimy, t.y. nuo pardavimy ty prekiy, kurios buvo
tiesiogiai susijusios su pazeidimu (DVD perpardavimo kainy nustatymu). Dekupazo byloje!
Konkurencijos taryba skaiCiavo baudas dviem budais — vieniems Ukio subjektams nuo
pajamy i$ prekiy, susijusiy su pazeidimu, o kitiems — nuo bendryjy pajamy, priklausomai
nuo to, kokig dalj bendrosiose pajamose sudaré tkio subjekto pajamos iS su pazeidimu
susijusiy prekiy pardavimo.

Po Taisykliy jsigaliojimo, Konkurencijos taryba pripaiinoz, jog parengti naujas
taisykles taip pat paskatino kelios priezastys, tokios, kaip, pvz., seny taisykliy trikumai,
2011 m. jsigalioje Konkurencijos jstatymo pakeitimai, numatantys, jog Konkurencijos
taryba, skirdama bauda, be kita ko, turi atsizvelgti ir j Ukio subjekty prekiy, susijusiy su
pazeidimu, pardavimy verte, siekis, kad bauda kuo labiau atspindéty Ukio subjekto veiklos
svarbg, pazeidimo pobudj ir jo trukme, bei galiojancios ES Komisijos Gairés.

Pazymétina, jog empiriniai duomenys, gauti atlikus baudy lygio pokycius ES Komisijos
bei teismy praktikoje parodé, jog nuo 2006 m. ES Komisijai priémus Gaires, baudos
padidéjo 107 proc.® Nacionalinés Taisykles, kaip minéta, nustato labai panasias baudy
skaiciavimo taisykles, nors yra ir tam tikry Svelnesniy baudy skaiciavimo taisykliy, todél
neiSvengiamai kyla klausimas, ar ir Lietuvoje Konkurencijos tarybos skirtiny baudy lygis taip
pat turéty pakilti?

3. Bendri baudy dydzio nustatymo taisykliy principai

Taisyklés numato, jog uz draudZiamg susitarimg (Konkurencijos jstatymo 5 str. ir/ar
Sutarties dél Europos Sajungos veikimo® (SESV) 101 str. paZeidima) ir piktnaudZiavima
dominuojancia padétimi (Konkurencijos jstatymo 7 str. ir/ar SESV 102 str. pazeidimg) kio
subjektui skiriamas baudos dydis apskaiiuojamas dviem etapais:

pirmiausia, apskai¢iuojamas bazinis baudos dydis,

! 2010-11-22 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-29 Dél Gkio subjekty, uzsiimanéiy
dekupazo, rankdarbiy reikmeny bei kity susijusiy prekiy pardavimu, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio reikalavimams.

? 2012-01-30 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos spaudos pranesimas ,Nauja baudy skaitiavimo
tvarka: stipresnis atgrasymas ir proporcingesnés baudos konkurencijos taisykliy pazeidéjams” [interneto
prieiga). [ZiGréta 2012-10-25]. < http://www.kt.gov.It/naujienos/doc/news_20120130.pdf >.

3 Connor, J. M.; Miller, D. J. Determinants of EC Antitrust Fines for Members of Global Cartels. Prepared for
presentation at the 3rd LEAR Conference on The Economics of Competition Law, “What Makes Competition
Policy Work?”, Rome, June 25-26, 2009 [interneto prieigal. [ziGréta 22-05-2012]. <http://www.learlab.
com/learconference_2009/ documents/ Predicting%20EC%20Fines%20for%20
Members%200f%20Global%20Cartels%20 9-11-09.pdf>.

* Sutartis dél Europos Sajungos veikimo. Konsoliduota versija [2010] OL C 83/47.
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antra, apskaiciuotas bazinis baudos dydis tikslinamas — didinamas arba maZinamas.

Bazinis baudos dydis apskai¢iuojamas remiantis Ukio subjekto tiesiogiai ir netiesiogiai
su pazeidimu susijusiy prekiy pardavimy pajamomis (be PVM ir akcizy) ir paZeidimo
trukme, konkrediai, bazinis baudos dydis lygus pardavimy vertés dalies, apskaiiuotos
jvertinus paZzeidimo pavojinguma, ir pazeidimo trukmés metais sandaugai (Taisykliy 5 ir 8
p.).

Taisykliy 10 punkte jtvirtintas ,atskiro atvejo analizés” principas: paZzeidimo
pavojingumas jvertinamas atsizvelgiant j visas su konkreciu pazeidimu susijusias aplinkybes,
tokias kaip pazeidimo pobudis, pazeidimo dalyviy bendra rinkos dalis, paZeidimo
geografinis plotas, ir kitas aplinkybes, kuriy svarba ir vertinimo poreikis priklauso nuo
kiekvieno konkretaus pazeidimo. Visais atvejais bazinis baudos dydis neturéty virsyti
30 proc. ukio subjekto pardavimy vertés.

Karteliniy susitarimy (draudziamy konkurenty susitarimy dél kainy nustatymo, rinkos
pasidalijimo, gamybos ar pardavimy kiekiy ribojimo) atvejais nustatomos ,zirklés“: imama
ne mazesné nei 20 proc. pardavimy vertés dalis.

Ukio subjekto dalyvavimo darant paZeidimg trukmé turi ypatingai svarbig reikime,
tad pagal auksciau aprasSytas taisykles apskaiCiuota suma dauginama iS Ukio subjekto
dalyvavimo darant pazeidimg mety skaiiaus. Trumpesnis nei 6 meénesiy laikotarpis
laikomas puse mety; ilgesnis uz 6 meénesius, bet trumpesnis uz metus laikotarpis laikomas
metais (zr. 12 p.).

Taisyklés taip pat numato vadinamajj ,jéjimo“ (arba prisijungimo) mokestj' —
papildomg baudos dydj, kuris skaiCiuojamas draudZiamy konkurenty susitarimy dél kainy
nustatymo, rinkos pasidalijimo, gamybos ar pardavimy kiekiy ribojimo atvejais, kuomet
prie bazinio baudos dydZio pridedama suma, lygi 15-25 proc. Ukio subjekty pardavimy
vertes.

Jau apskaiciuotas bazinis baudos dydis gali bati patikslintas-padidintas (atliekant
vadinamajj ,tarpinj patikslinima®, kurio, beje ES Komisijos Gairés nenumato) dviem atvejais,
pirma, kai Ukio subjekto pajamos i$ nesusijusiy su pazeidimu prekiy pardavimy sudaro
daugiau kaip 95 proc. bendryjy Okio subjekto pajamy, antra, kai apskaiciuota bauda
nevirSija utkio subjekto i$ pazeidimo gauto pelno, tai apskaiiuotas bazinis baudos dydis
didinamas tiek, kad jis virSyty minétg pelng (14-15 p.). Be to, Taisyklés numato ir tarpinj

! Press release IP/06/857. Competition: Commission revises Guidelines for setting fines in antitrust cases
[interneto prieigal. [Zidréta 2012-10-25]. http://europa.eu/rapid/
pressReleasesAction.do?reference=IP/06/85 7&format=HTML&aged=1&language=EN  &guilLanguage=en;
Memorandum MEMO/06/256. Competition: revised Commission Guidelines for setting fines in antitrust
cases — frequently asked questions [interneto prieiga]. [ZilGréta 2012-10-25]. < http://europa.eu/rapid/press-
release_ MEMO-06-256_en.htm?locale=fr>.
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Hteisinj maksimuma” (kurio ES Komisijos Gairés vélgi nenumato) — kai pardavimo verté
Taisykliy numatytais atvejais skaiiuojama imant tkio subjekto paskutiniais tkiniais metais
gautas bendrasias pajamas, tai bazinis baudos dydis negali virSyti 10 proc. Siy tkio subjekto
bendryjy metiniy pajamy (16 p.).

Apskaidiuotas bazinis baudos dydis gali bati ,tikslinamas”. Taisyklés numato du
pagrindus baziniam baudos dydZio tikslinimui. Pirma, bazinis baudos dydis gali buti
atitinkamai maZinamas arba didinamas iki 50 procenty nustacius Konkurencijos jstatymo
nurodytas atsakomybe lengvinancias arba sunkinancias aplinkybes. Tais atvejais, kai Ukio
subjektas pakartotinai padaro pazeidimg, uz kurj jam jau buvo paskirta Konkurencijos
jstatyme numatyta sankcija (t.y. pakartotinio paZeidimo atveju), bazinis baudos dydis
didinamas iki 100 proc. uz kiekvieng ankstesnj paZzeidima. Antra, bazinis baudos dydis
didinamas arba mazinamas atsizvelgiant j kiekvieno wkio subjekto jtakq paZeidimo
padarymui, kai pazeidimg padaro keli Ukio subjektai: bazinis baudos dydis atitinkamai
didinamas pazeidimo iniciatoriams ir skatintojams ir maZinamas Ukio subjektams, kurie
darant pazeidima atliko pasyvy vaidmen;.

4. Baudy dydzio nustatymo ypatumai

Taisyklés numato, jog baudos dydis apskaiiuojamas dviem etapais: pirma,
apskai¢iuojamas bazinis baudos dydis, antra, apskaiCiuotas bazinis baudos dydis
tikslinamas — didinamas arba mazinamas.

4.1. Bazinio baudos dydzio nustatymas

Kaip minéta, bazinis baudos dydis lygus pardavimy vertés dalies, apskaiciuotos
jvertinus paZeidimo pavojinguma, ir pazeidimo trukmés metais sandaugai (8 p.), tad
nustatant bazinj baudos dydj batina: apskaiciuoti Gkio subjekto pardavimy verte, nustatyti
baudos dydj, skirting uz pazeidimo pavojinguma ir uz pazeidimo trukme, ir atitinkamai juos
padauginti.

4.1.1. Pardavimy vertés nustatymas

Pardavimy verté paprastai nustatoma pagal paskutiniy vieneriy Ukio subjekto
dalyvavimo darant paZeidimg udkiniy mety pardavimy pajamas, gautas is tiesiogiai ir
netiesiogiai su paZeidimu susijusiy prekiy pardavimy (toliau — pardavimy verté). Jeigu tkio

pardavimy verté nustatoma pagal pardavimy pajamas, gautas is tiesiogiai ir netiesiogiai su
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pazeidimu susijusiy prekiy pardavimy, kurias tkio subjektas gavo per dalyvavimo darant
pazeidimg laikotarpj (Taisykliy 5 p.).

Baudos bazinio dydZio skaiiavimas nuo pajamy, gauty i$ prekiy, susijusiy su
pazeidimu (toliau sutrumpintai bus vadinama — su paZeidimu susijusios pajamos) yra
esminis baudy skaic¢iavimo reformos aspektas. Anksciau bazinj baudos dydj Konkurencijos
taryba privalédavo skaiciuoti nuo visy, bendry, Ukio subjekty pajamy ir tik véliau galédavo
atsizvelgti j su paZeidimu susijusias pajamas. Naujosios Taisyklés tik iSimtiniais atvejais
leidZia skaiCiuoti bazinj baudos dydj uz draudzZiamus susitarimus ir piktnaudziavimg
dominuojancia padétimi nuo bendryjy udkio subjekty pajamy, pvz., tais atvejais, kai
informacijos dkio subjekto pardavimy vertei nustatyti nepakanka arba S$i informacija
nepatikima (6 p.).

Pardavimy vertés nustatymas tam tikrais atvejais gali blti gana problemiskas.
Nustatant pardavimy verte rekomenduojama atsizvelgti j Zemiau aptariamg ES ir Lietuvos
teismy praktika, taip pat j ES Komisijos paaiskinimus, pateikiamus Gairése:

Pirma, turi bati nustatoma konkrecios prekés (pastaba: prekés sgvoka apima ir
paslaugas), tiesiogiai ar netiesiogiai susijusios su pazeidimu, pardavimy verté tam tikroje
geografinéje teritorijoje’. Tai kartu reiskia, jog tokie skaitiavimai apims visas tam tikros
rasies prekes, nepriklausomai nuo jy prekiy Zenklo, net jeigu pazeidimas buvo susijes su
konkretaus prekiy Zenklo prekémis. Pvz., minétoje DVD byloje Konkurencijos taryba
atsizvelgeé j ukio subjekty pajamas, gautas iS DVD filmy pardavimy, nors perpardavimo
kainos buvo fiksuojamos tik kai kuriy DVD filmy atZvilgiu, ir Lietuvos vyriausiasis
administracinis teismas palaiké Konkurencijos tarybos pozicijqz.

Antra, pardavimy vertés nustatymas nereikalauja atitinkamos rinkos apibrézimo, t.y.
nebdtina apibrézti atitinkama rinka, uZtenka nustatyti prekes, kurios susijusios su
pazeidimu®.

Trecia, pardavimy verté turi bati skaiiuojama atsizvelgiant j pardavimus prekiy, tiek
tiesiogiai, tiek netiesiogiai susijusiy su paieidimu“. Netiesiogiai su paZeidimu susijusios
pajamos gali blti aktualios tais atvejais, kai preké yra tarpiné — tokiu atveju, pvz., uzfiksavus

! Byla COMP/38.543 - International Removal Services, [2009] OL C188/16.

? 2011-06-23 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis administracinéje byloje Nr. A444-
1433/2011 UAB “Elektromarktas”, UAB “Interatlas”, UAB “Palink” v. Lietuvos Respublikos konkurencijos
taryba.

3 Whish, R.; Bailey, D. Competition law. Seventh Edition. London: Oxford University Press, 2012; Byla T-48/02
Brouwerij Haacht NV v. Commission [2005] ETA [1-5259.

* Plagiau #r. Gairiy 6 nuoroda.
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tokios prekés kaing, jtaka daroma ir galutinés prekés kainai, tad galutinés prekés
pardavimai gali bti laikomi netiesiogiai susijusiais su pazeidimu®.

Ketvirta, siekiant iSvengti dvigubo pajamy skai¢iavimo, pardavimy, vykdyty tarp
paZzeidéjy, pajamos j pardavimy verte nejskaiéiuojamosz.

Penkta, pardavimy verté nustatoma tik remiantis Konkurencijos tarybos apie §j tkio
subjektg turima objektyvia ir pakankama informacija, jeigu informacijos triksta arba Si
informacija nepatikima, bazinis baudos dydis apskaiciuojamas pagal Ukio subjekto gautas
bendrasias pajamas.

Sesta, svarbu nustatyti geografine teritorija, kurioje gautos pajamos jtraukiamos j
pardavimy verte, taciau Sis aspektas Taisyklése néra aptartas. ES Komisija, remdamasi
Gairémis, skaiciuoja Ukio subjekty pajamas, gautas EEE teritorijoje, o pasaulinio masto
karteliy atvejais — pasaulines Gkio subjekty pajamas. Taisykliy projekte® buvo sitloma
atsizvelgti j pardavimus Lietuvos Respublikos teritorijoje, taciau Taisyklése Sis klausimas
néra aptartas. Tikétina, kad Konkurencijos taryba, kaip ir koncentracijy bylose, atsizvelgs tik
j tkio subjekty pajamas, gautas Lietuvos Respublikos teritorijoje, kas iS esmés atitikty ir
Konkurencijos jstatymo 2 str. 2 d. jtvirtintg bendrg Konkurencijos jstatymo eksteritorialaus
taikymo draudimo principa.

Taisyklés taip pat numato gana abejoting nuostatg - jeigu ukio subjektas neturi su
pazeidimu susijusiy pajamy, bazinis baudos dydis apskai¢iuojamas pagal Gkio subjekto
paskutiniais Gkiniais metais gautas bendrgsias pajamas ir pazeidimo trukme (4.1 p.). Pvz.,
taip gali bati tais atvejais, kai Ukio subjektas dalyvavo paZzeidime, o pajamy i$ su paZeidimu
susijusios veiklos negavo (pvz., atsisaké dalyvauti vieSame pirkime kito dkio subjekto
naudai). Tokiais atvejais Konkurencijos taryba, skai¢iuodama baudg nuo bendryjy pajamy
privalés tinkamai individualizuoti baudos dydj tokiam Ukio subjektui ir paskirti tokig baudg,
kuri atitikty proporcingumo bei lygiateisiSkumo principus.

4.1.2. Bazinio baudos dydZzio apskaiciavimas

Kaip ne kartg minéta, Bazinis baudos dydis lygus pardavimy vertés dalies,
apskaiciuotos jvertinus pazeidimo pavojinguma, ir pazeidimo trukmés metais sandaugai.

Pardavimy vertés dalis nustatoma nuo 0 iki 30 proc. Konkretus pardavimy vertés
procentas uZ paZeidimo pavojingumg nustatomas atsiZzvelgiant j visas su konkreciu

! Geradin, D., The EU Competition Law Fining System: A Reassessment, supra note 6, page 8.

? Byla COMP/39188 - Bananas, C(2008) 5955 final.

* 2011-07-20 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo "Dél baudy, skiriamy uz Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo paZzeidimus, dydZio nustatymo tvarkos apraso patvirtinimo" projektas Nr. 11-2468-
01.
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pazeidimu susijusias aplinkybes, tokias kaip paZeidimo pobudis, visy paZeidimo dalyviy
bendra rinkos dalis, pazeidimo geografinis plotas, ir kitas aplinkybes. Taigi Konkurencijos
taryba, nustatydama pardavimy vertés dalj (procentg) turi gana placig diskrecijg ir gali
atsizvelgti j visg eile pazeidimui reikSmingy aplinkybiy. Pazymétina, kad ES Komisijos Gairés
tokios diskrecijos Komisijai nepalieka ir nustato iS esmés baigtinj aplinkybiy, j kurias gali
bati atsizvelgiama, sgrasa (22 p.). Rekomenduotina, kad Konkurencijos taryba, vertindama
pazeidimo pavojingumg atsizvelgty j tokias svarbias aplinkybes kaip, pvz., Ukio subjekto,
dalyvavusio pazeidime, kalté, paZzeidimo sukeltos pasekmés (jei jas jmanoma nustatyti).

Karteliy atvejais pardavimy vertés dalis nebus mazesné nei 20 proc. ir pagal bendrg
taisykle negali virSyti 30 proc. Paizymeétina, kad bazinio baudos dydzio uz pavojinguma
»grindy” ES Komisijos Gairés nenumato — Komisija yra laisva nustatyti bet kokj pardavimy
vertés procenty, tik karteliniy susitarimy atvejais tas procentas paprastai bus didelis.
Komisijos praktika patvirtina, kad Komisija net uz kartelinius susitarimus neskiria 20 proc.
ukio subjekty pardavimy vertés bazinio baudos dydZio. Antai International Removal
Services byloje* (2008) $is procentas sieke tik 17 proc., Sodium Chlorate byloje® (2008) -
19 proc., Banana byloje* (2008) — 15 proc., ir 18% - Flat Glass byloje* (2007). Taigi
Taisyklés numato grieztesnes nei Komisijos Gairés bazinio baudos dydZio nuostatas ir
karteliniy susitarimy atvejais riboja Konkurencijos tarybos laisve pasirinkti bet kokj bazinés
baudos dydZio procentg intervale tarp 0 ir 30.

Jau pirmoje byloje, kurioje Konkurencijos taryba pirma kartg taiké Taisykles — kelioniy
agentary byloje® - Konkurencijos taryba uZ kartelinj agentiry susitarima deél kelioniy
pardavimo maksimalios nuolaidos Ukio subjekty pardavimy vertés dalj skaiciavo kaip 20
proc. jy pajamy, gauty i$ organizuoty kelioniy pardavimy. Beje, i esmés vienintelé
aplinkybé, j kurig Konkurencijos taryba atsiZvelgé, nustatydama $j dydj buvo paZeidimo
pobidis (kartelinis susitarimas, turintis tikslg riboti konkurencijg, kuris yra ypac Zalingas ir
pavojingas).

Jéjimo mokestis karteliniy susitarimy atvejais ir Taisyklése, ir Gairése skaiCiuojamas
analogiskai — kaip 15-25 proc. tkio subjekty pardavimy vertés. Beje, Komisija taip pat gali
taikyti jéjimo mokestj ir kity pazeidimy atveju.

! Byla COMP/38.543 - International Removal Services, [2009] OL C188/16.

? Byla COMP/38.695 - Sodium Chlorate [2009] OL C137/6.

* Byla COMP/39188 - Bananas, C(2008) 5955 final.

4 Byla COMP/39165 - Flat glass, C(2007) 5791 final.

>2012-06-07 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 25-9 ,,Dél Gkio subjekty, uzsiimanciy
organizuoty kelioniy pardavimo ir kita su tuo susijusia veikla, veiksmy atitikties Lietuvos Respublikos
konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir sutarties dél Europos Sgjungos veikimo 101 straipsnio reikalavimams”.
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4.1.3. Tarpiniai baudos dydZio patikslinimai

Taisyklés numato dvi galimybes padidinti bazinj baudos dydj (didelés Gkio subjekto
pajamos i$ su pazeidimu nesusijusios veiklos ir pelno, gauto i$ pazeidimo, dydis, virSijantis
apskaiciuotg bazinj baudos dydj), taciau tai yra saviti ,tarpiniai“ baudos dydzio
patikslinimai, nes, pvz., pagal Komisijos Gaires minétos dvi aplinkybés leidzia , koreguoti“ tik
jau atsizvelgiant j atsakomybe lengvinancias ir sunkinancias aplinkybes bei kitus kriterijus
patikslintg bazinés baudos dydj (zr. Gairiy 14-15 p.).

Be to, Taisyklés numato ir kitg bazinio baudos dydzio “tarpinio tikslinimo” galimybe —
tais atvejais, kai bazinis baudos dydis skai¢iuojamas nuo bendryjy tko subjekto pajamy -
bazinis baudos dydis negali virSyti 10 proc. Ukio subjekto bendryjy metiniy pajamy
praéjusiais Ukiniais metais, tai yra taikomas Konkurencijos jstatymo 36 str. 1 d. numatytas
baudos dydzio ,teisinis maksimumas“, nors Siuo konkreciu atveju jis riboja bazinj, o ne
galutinj baudos dyd;.

4.2. Bazinio baudos dydzio tikslinimas
4.2.1. Atsakomybe sunkinancios ir lengvinancios aplinkybés

Kokios aplinkybés laikomos sunkinanciomis ar lengvinanciomis udkio subjekto
atsakomybe uZ konkrety pazeidimg yra nurodyta Konkurencijos jstatymo 37 str. 2 ir 3
dalyse, ir Siy aplinkybiy turinys Siame moksliniame straipsnyje néra analizuojamas, iSskyrus
vieng svarbig aplinkybe — paZzeidimo padarymo pakartotinumg, j kurj pagal naujas Taisykles
yra ypac atsizvelgiama — uZ pakartotinj paZeidimg bazinis baudos dydis Gkio subjektui gali
bati didinamas iki 100 proc. uz kiekvieng ankstesnj pazeidima.

Taisyklés jtvirtina vadinamajj ,,bendrajj pakartotinuma“’, t.y. kai laikoma, kad Ukio
subjektas padaré pazeidimg pakartotinai, jei jis padaré bet kokj kitg, nebdtinai panasy,
konkurencijos teisés pazeidimg. Komisijos Gairés numato specialaus pakartotinumo
sampratg — baudos dydis iki 100 proc. didinimas ukio subjektui tik tada, jei jis padaro tokj
pat ar panasy pazeidimg, uz kurj jam jau buvom taikomos sankcijos (28 p.). Bendrasis
pakartotinumas yra gerokai grieztesnis ir abejotina, ar iS tiesy jis yra butinas tam, kad
atgrasyty ukio subjekta nuo pakartotiniy pazeidimy, tuo tarpu specialus pakartotinumas
gerokai aiskiau padeda pasiekti $j tikslg ir susieti vieng pazeidima su kitu, tad manytina, jog
Komisijos Gairés Siuo aspektu yra pranasesnés.

ul

! Wils, W. P. J. The European Commission‘s 2006 Guidelines on Antitrust Fines: A Legal and Economic
Analysis, supra note 8, p. 26.
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Ypac svarbus aspektas yra pakartotinumo nustatymo laike apribojimas, kurj numato
Konkurencijos jstatymo 37 str. 3 d. — paZeidimas laikomas pakartotiniu, jei jis jvykdytas per
septynerius metus. Pazymétina, kad ES Komisijos Gairése néra numatyto tokio apribojimo,
tadiau ES Teisingumo Teismas Lafarge byloje' pazymeéjo, kad pakarotinai jvykdytu negali
biti laikomas tas pazeidimas, kuris yra pernelyg nutoles laike nuo ankstesnio pazeidimo.
Taigi pakartotinumo apribojimas laiko atzvilgiu yra sveikintinas, taciau jo skaiéiavimo tvarka
stokoja aiSkumo — néra aisku, tarp kokiy dviejy konkreéiy laiko momenty turéty bati
skaiCiuojami minéti septyneri metai — ar tarp sankcijos skyrimo uz ankstesnj pazeidima
Konkurencijos tarybos nutarimu ir naujo pazeidimo jvykdymo ar tarp dviejy Konkurencijos
tarybos nutarimy. Pageidautina, kad Konkurencija taryba pateikty papildomy paaiskinimy
dél pakartotinumo skaic¢iavimo tvarkos.

4.2.2. Ukio subjekto jtaka paZzeidimo padarymui

Taisyklés jpareigoja Konkurencijos tarybg ne tik atsizvelgti j tai, ar Gkio subjektas buvo
aktyvus darant pazeidimg — inicijavo jo padaryma ar skatino kitus Gkio subjektus daryti
pazeidimg - bei atitinkamai padidinti baudg, bet ir tinkamai jvertinti tg aplinkybe, jog tkio
subjektas buvo pasyvus (18 p.). Ukio subjekto , pasyvaus vaidmens” sgvoka Taisyklése néra
aiskinama, tad ukio subjekto pasyvumas bus vertinamas kiekvienu atveju atskirai. | tkio
subjekto vaidmenj vykdant pazeidimg atsizvelgti ir atitinkamai diferencijuoti baudos dyd;j
jpareigoja ir ES teismy praktika®.

Po to, kai buvo apskaiciuotas bazinis baudos dydis ir reikalui esant patikslintas, visais
atvejais galutinis baudos dydis negali virsyti 10 proc. Gkio subjekty bendryjy metiniy
pajamy praéjusiais Gkiniais metais (Konkurencijos jstatymo 36 str. 1 d.), todél jeigu pagal
Taisykles apskaiciuota bauda virSija 10 proc. Gkio subjekty bendryjy metiniy pajamy, ji
atitinkamai turéty bati sumazinama iki Konkurencijos jstatymo nustatyto leistino
maksimumo. Pazymétina, kad minétoje kelioniy agentdry bonje3 Konkurencijos tarybos

! Byla C-413/08 P Lafarge v. Commission [2010] ETA I-5361. Europos Sajungos Teisingumo Teismo 2010-06-17
spaudos pranesimas Nr. 58/10 Liuksemburgas. The Court confirms the fine of €249.6 million imposed on
Lafarge for its anti-competitive conduct on the plasterboard market. [interneto prieiga). [ZiGréta 2012-10-25].
<http://curia.europa.eu/jcms/upload/ docs/application/pdf/2010-06/cp100058en. pdf>.

2 Bylos T-236/01 etc. Tokai Carbon and Others v. Commission (Graphite electrodes) [2004] ETA I1-1181.
*2012-06-07 Lietuvos Respublikos konkurencijos tarybos nutarimas Nr. 2S-9
»,Dél Ukio subjekty, uZsiimanciy organizuoty kelioniy pardavimo ir kita su tuo susijusia veikla, veiksmy
atitikties Lietuvos Respublikos konkurencijos jstatymo 5 straipsnio ir sutarties dél Europos Sgjungos veikimo
101 straipsnio reikalavimams”.
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pagal Taisykles nustatyti baudy dydZiai kai kurioms kelioniy agenttroms virsijo 10 procenty
jy bendryjy metiniy pajamy 2010 metais, todél Siems uUkio subjektams apskaicCiuotas
baudos dydis buvo sumaZintas tiek, kad nevirSyty Konkurencijos jstatyme nurodytos
maksimalios galimos baudos. Neatsizvelgiant j tai, kad baudos minétu pagrindu Ukio
subjektams buvo sumazintos, kelioniy agentiry byla yra pirmoji byla, kurioje uz
Konkurencijos jstatymo paZeidimg Konkurencijos taryba paskyré Ukio subjektams
maksimalig — 10 proc. bendryjy metiniy pajamy dydZio — bauda.

ISvados

1. Naujos, 2012 m. jsigaliojusios, nacionalinés baudy dydZio nustatymo Taisyklés
nustato labai panasig baudy skaiciavimo tvarka kaip ir 2006 m. ES Komisijos Gairés, taciau
turi nemazai ir specifiniy, tik Taisykléms budingy bruozy.

2. Taisyklés nepateikia iSsamiy paaiskinimy dél Gkio subjekto pardavimy vertés — su
pazeidimu susijusiy pajamy, nuo kuriy skai¢iuojamas bazinis baudos dydis — nustatymo.
Bazinio baudos dydzio skai¢iavimas ne nuo bendryjy, o tik su pazeidimu susijusiy pajamy
yra Taisykliy naujové ir vienas esminiy baudy skaiciavimo tvarkos reformos bruozy. Tam
tikrais iSimtiniais atvejais Taisyklés vis délto numato galimybe skaiciuoti baudg nuo
bendryjy Ukio subjekto pajamy, tadiau numato ir ,tarpinj“ bazinio baudos dydzio
maksimumo apribojima, kurio nenumato ES Komisijos Gairés.

3. Taisyklés palieka placig diskrecijg Konkurencijos tarybai (palyginus su ES Komisija)
nustatant paZeidimo pavojingumg, taciau rekomenduotina, kad Konkurencijos taryba
racionaliai naudotysi Sia diskrecija ir atsizvelgty, esant galimybei, j tokias paZeidimo
pavojingumo nustatymui reikSmingas aplinkybes kaip Ukio subjekto kalté, pazeidimo
sukeltos pasekmés ir pan.

4. Taisyklés numato bazinio baudos dydZio procento ,grindis” karteliniy susitarimy
atvejais, kuriy procentas yra didesnis nei ES Komisijos praktikoje jprastai taikoma
pardavimy vertés dalis.

5. PaZeidimo pakartotinumo nustatymo tvarka, jtvirtinta Taisyklése ir Konkurencijos
jstatyme, turi du specifinius bruozus, kurie néra budingi ES Komisijos Gairése ir ES teismy
praktikoje suformuotai baudy skaiciavimo tvarkai: pirma, pakartotinumas yra aiskiai
ribojamas laike, ir, antra, yra bendro pobudzio, t.y. pakartotinais laikomi bet kokie, o ne tik
tapatdus ar panasus konkurencijos teisés pazeidimai.

6. Taisyklése numatyta baudy, skiriamy uZz Konkurencijos jstatymo pazeidimus,
skaiciavimo tvarka yra daugeliu aspektu grieztesné nei anksciau galiojusi nacionaliné baudy
skai¢iavimo tvarka ir baudy skaiciavimo taisyklés, numatytos ES Komisijos Gairése, nors,
teisybés délei, reikéty pripazinti, kad tam tikrais aspektais Taisyklés numato Svelnesnj
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reglamentavima, nei Komisijos Gairés. Dél Siy priezasciy labai tikétina, kad kaip ir po 2006
m. ES Komisijos Gairiy priémimo, bendras Konkurencijos tarybos tkio subjektams skiriamy
baudy uZ Konkurencijos jstatymo paZzeidimus, lygis pakils. Si prielaida jau i§ dalies
patvirtinta pirmoje Konkurencijos tarybos byloje, kurioje Gkio subjektams buvo paskirta
maksimali — 10 proc. bendryjy metiniy pajamy dydzZio — bauda.
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SUMMARY

Novelties of Method of Setting Fines Imposed for Infringements of the
Lithuanian Law on Competition

Dr. Ana Novosad

Imposition of sanctions for violations of competition law rules is an important
instrument of the European Union (EU) and Lithuanian competition enforcement
authorities and is an inevitable part of the EU and Lithuanian competition law policy. The
aim of the article is to analyse the main changes in the Competition Council’s fining policy
and identify the discrepancies in national and EU fining rules, analyse advantages and
disadvantages of the new fining policy in comparison to the EU fining rules.

The fining policy of the Lithuanian Competition Council for breaches of the Lithuanian
and EU competition rules has recently been changed by the new 2012 Government
resolution and has been aligned with the 2006 Commission Guidelines on the method of
setting fines. The new Lithuanian fining rules set exactly the same basic principles for
setting the amount of fines and are very similar to the Commission’s Guidelines, however
some peculiarities may and shall be distinguished. The new Lithuanian fining rules in some
aspects are even stricter than the EU fining rules established in the Commission’s
Guidelines, however it may be presumed that the new Lithuanian fining rules will raise the
level of fines as it did the Commission’s Guidelines after 2006, and the first — “travel
agencies” — case, where the new fining rules were applied, had partly confirmed this
assumption.

Keywords: fine, value of sales, basic amount of the fine, adjustments to the basic
amount, recidivism
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TARPTAUTINES TEISES SALTINIAI: SAVOKA IR HIERARCHIJA

Saulius Katuoka

Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto
Tarptautinés ir Europos Sqjungos teisés katedra
Ateities g. 20, LT — 08303, Vilnius, Lietuva
Telefonas: (+370 5) 2714669

Elektroninis pastas: TESTK@mruni.eu

Santrauka

Teisés Saltinio kategorija jungia savyje tiek teorinius, tiek praktinius aspektus.
Aiskinant teisés Saltinio sgvoka teoriniu aspektu, straipsnio autorius pritaria mokslininky
nuomonei atskleisti teisés Saltinio sgvoka per tris teisés Saltinio sgvokos lygius: 1) teisés
Saltinis materialine prasme; 2) teisés Saltinis formos prasme; 3) teisés Saltinis pazintine
prasme. Tokios schemos laikydamasis straipsnio autorius atskleidzia tarptautinés teisés
Saltinio sampraty. Tarptautinés teisés doktrinoje vyrauja nuomoné, kad klasikinis
tarptautinés teisés Saltiniy sgrasas yra jtvirtintas Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto
38 straipsnyje. Straipsnyje keliamas klausimas, ar i$ tikryjy minétas straipsnis nustato
galima tarptautinés teisés Saltiniy sgrasa? Straipsnyje taip pat analizuojamas terminologijos
tikslumo, jvardijant tarptautinés teisés 3altinius, klausimas.

Tarptautinés teisés doktrinoje daugumos autoriy nuomone, tarptautinés teisés
Saltiniy hierarchijos néra. Pagal savo prigimtj bidama koordinacinio pobidzio teisés
sistema, tarptautiné teisé nejtvirtina tarptautinés teisés akty hierarchijos. Nors literatiroje
teigiama, kad tarptautinés sutartys yra pagrindiniai tarptautinés teisés Saltiniai, tai
nereiskia, kad tarptautinés sutartys turi didesne normine galig prie$ tarptautinius
paprodius.

Susiformavus tarptautinéje teiséje jus cogens normy koncepcijai, neretai keliamas
klausimas dél Siy normy vietos tarptautinés teisés sistemoje. Straipsnyje nagrinéjamas jus
cogens normy klausimas tarptautinés teisés Saltiniy hierarchijos kontekste.

ReikSminiai ZodZiai. Tarptautinés teisés Saltinis, Tarptautinio Teisingumo Teismo
statutas, tarptautinés teisés Saltiniy hierarchija, jus cogens normos.
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1. JVADAS.

Tenka pazyméti, kad klausimas apie tarptautinés teisés Saltinius nagrinéjamas visuose
tarptautinés teisés vadovéliuose. Tarptautinés teisés, kaip mokymosi dalyko sistemoje,
tarptautinés teisés Saltinio klausimai priskiriami bendrajai tarptautinés teisés daliai. Tuo
tarpu konkrelios tarptautinés sutartys, konkretlis tarptautiniai teisiniai paprociai,
konkretls teismo sprendimai bylose nagrinéjami kaip tarptautinés teisés Saltiniai tam
tikroje tarptautinés teisés Sakoje: diplomatinéje ir konsulinéje teiséje, tarptautinéje jury
teiséje, tarptautinéje sutarciy teiséje, tarptautinéje humanitarinéje teiséje ir t.t.

XX a. pabaigoje pasirodé keletas didesnés apimties mokslo darby, kurie skirti grynai
tarptautinés teisés Saltiniy problematikos analizei. IS tokiy darby mes paminétume
profesoriaus Klivo Peri (Clive Parry)!, D. Kenedi (D. Kennedy)? bei profesoriaus V. D. Degan
monografijas®, skirtas tarptautines teisés $altiniy analizei.

2. TARPTAUTINES TEISES SALTINIO SAVOKA

Tarptautinés teisés Saltinio sgvokos klausimu, galima pastebéti, kad vieningos
nuomones tarptautinés teisés doktrinoje deja néra. Buves Tarptautinio Teisingumo Teismo
teiséjas R. Jenningsas dar 1981 m. pastebéjo, kad tikriausiai nei vienas tarptautinés teisés
specialistas neiSdrjs prieStarauti teiginiui, kad nebuvo tokio laiko tarpo, kai yra tiek daug
painiavos ir abejoniy dél tarptautinés teisés galiojimo kriterijy ar tarptautinés teisés 3altinio
savokos, kaip yra dabar®. Galima pasakyti, kad apibréZiant tarptautinés teisés $altinio
sgvoka, egzistuoja visa mozaika nuomoniy. Kad susidaryti bendrg vaizda, pateiksime keletg
nuomoniy.

Dar 1952 m. iSleistame tarptautinés teisés vadovélyje Herbertas Briggsas jspéjo apie
galimas problemas dél teisés S3altinio sampratos daugiareikSmiSkumo. Pats autorius
tarptautinés teisés 3altinj suprato trimis reikSmémis: 1) kaip tarptautinés teisés pagrindg,
t.y. kaip pagrindg jsipareigojimy, atsirandanciy pagal Sig teise; 2) kaip tarptautinés teisés
normy atsiradimo ir vystymosi priezastj; dauguma tyrinétojy Sia prasme teisés Saltinj

! Clive Parry. The sources and evidences of international law. Manchester university press. 1965.
’D. Kennedy. The sources of international law. 1987.

*V. D. Degan. Sources of international law. Martinus Nijhoff publichers. 1997.

*R. Y. Jennings. What is international law and how do we tell it when we see it? 1981.
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vadina materialiniu tarptautinés teisés Saltiniu; 3) kaip jrodyma, kaip iSbaigta dokumentg,
kuriame jtvirtintos elgesio taisyklés'.

Profesorius Janas Brownlie pastebi, kad tarptautinés teisés Saltiniai gali bdati
suprantami materialia ir formalia prasme. Tarptautinés teisés Saltinj materialia prasme
profesorius aiskina kaip tam tikrg jrodyma, kad egzistuoja valstybiy susitarimas , kurio
pagrindu atsiranda ir kuriame jtvirtinamos tarptautinés teisés normos. Taigi, teisés
materijas yra ne kas kitas kaip teisés norma. Bltent tarptautinés teisés norma ir yra
materialus tarptautinés teisés Saltinis. Gana originalias mintis profesorius Janas Brownlie
iSsako formalaus teisés Saltinio atzvilgiu. Nepaisymas to fakto, kad buvo isskirti materialus
ir formalUs tarptautinés teisés Saltiniai, profesorius teigia, kad formaliy teisés Saltiniy
tarptautinéje teiséje aplamai néra- tokios risies Saltiniai egzistuoja tik nacionalinéje teiséje.
Sioje teisés sistemoje formalls teisés Zaltiniai suprantami kaip konstitucinés teisés kirimo
mechanizmo dalis. Pavyzdziui, Anglijoje jstatymas privaloma teisine galig jgyja remiantis
Konstituciniu parlamento virSenybés principu, pastebi profesorius. Taigi galima konstatuoti,
kad j terming ,formalus Saltinis“ sudedama visai kitokia reikSmé negu misy nagrinétame
termine ,teisés Saltinis” formos prasme.

Profesorius Janas Brownlie taip pat iSskiria doktrininius tarptautinés teisés Saltinius,
vadindamas juos informacijos $altiniais®.

Garsus tarptautinés teisés specialistas Georgas Schwarzenbergeris sitlo tarptautinés
teisés Saltinius suskirstyti j dvi grupes: 1) teise formuojantys Saltiniai; 2) teise
determinuojantys Saltiniai. Prie pirmos grupés Saltiniy minétas autorius priskiria
tarptautines sutartis, tarptautinius paprocius, bendruosius teisés principus. Prie antrosios
grupés Saltiniy priskiriama teismy praktika bei tarptautinés teisés doktrina. Minéto
mokslininko nuomone, vienu atveju svarbu iSskirti tarptautinés teisés Saltinio forma,
kurioje jtvirtinama tarptautinés teisés normos taikymo praktika, kitu atveju svarbu
nustatyti ir tos normos turinj3.

Galiausiai galima pacituoti Tarptautinio Teisingumo Teismo teiséjo DZ. Fitsmoris
mintj, teigiancig, kad tarptautinéje teiséje néra tikslios matematinés formulés, leidZiancios
tiksliai apibrézti tarptautinés teisés Saltinio sgvoka. Kadangi terminas ,,tarptautinés teisés
Saltinis” yra daugiareikSmis, manytume, kad tik mokslininky pastangomis galime pasiekti
konsensusg apibréziant Sig sgvoka. Nereikéty pamirsti ir jvairiy teisés sistemy, moksliniy
darby, skirty teisés $altinio sgvokai. PavyzdZiui mus imponuoja teoretiky darbai, kuriais

' Herbert Briggs. The law of nations. New York, 1952.

? Platiau apie Sias tarptautinés teisés Saltinio sgvokas zr.: BpoyHnu f. MexayHapoaHoe npaBo. KHura nepsas
Mocksa 1977. Crp. 21-23.

3 Georg Schwarzenberg. International law, International law as applied by international courts and tribunol.
Vol. 1. London, 1957. P. 26-27.
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remiantis teisés Saltinio sgvoka atskleidZziama per tris teisés Saltinio sgvokos lygius: 1) teisés
Saltinis materialia prasme; 2) teisés Saltinis formos prasme; 3) teisés Saltinis paZintine
prasme. Manytume, kad ir tarptautinés teisés Saltiniai Siy trijy teisés 3altiniy sgvokos lygiy
pagalba gali buti aiSkinami. Tuo labiau, kad tarptautinés teisés doktrinoje sutinkamos
nuomoneés, aiskinancios per tarptautinés teisés prizme sgvokinius teisés Saltinio niuansus.
Pavyzdziui, Zymiausiy Vokietijos tarptautinés teisés specialisty isleistame tarptautinés
teisés vadovélyje iSskirtas materialinis tarptautinés teisés Saltinio lygis. Materialiniais teisés
Saltiniais suprantami faktoriai, kurie daro poveikj normos atsiradimui — teigia minéto
vadovélio autoriai. Mes dar pridursime, kad Siy faktoriy pagalba daromas poveikis ne tik
normos atsiradimui, bet ir jos turiniui*. Autoriai nurodo, jog prie materialinio poveikio
faktoriy reikéty priskirti: ideologijg, tam tikras ,,aplinkybes”, prievartg, teisés normy
vertinimg. Deja minéti autoriai plaiau nekomentuoja iSvardinty faktoriy, kurie gali buti
traktuojami kaip materialUs teisés Saltiniai. Mlsy nuomone, lemiamais tarptautinés teisés
normos atsiradimo ar turinio faktoriais reikéty laikyti poreikj, politikg, ekonomika, lobizma.
Mums visiskai nesuprantamas vadovélyje nurodytas faktorius ,,prievarta®. Sis faktorius
tarptautinéje teiséje negali biti taikomas. Vienos konvencijos dél sutarciy teisés 51 ir 52
straipsniuose prievarta nurodyta kaip vienas i$ tarptautiniy sutarciy negaliojimo pagrindy.
Valstybés sutikimas laikyti sutart] jpareigojancig, iSgautas veiksmais ar grasinimais,
vartojant prievartg prie$ jos atstovg, neturi jokios teisinés galios, nurodo 51 straipsnis, o
tarptautiné sutartis yra negaliojanti, jei ji buvo sudaryta grasinant jéga ar jg vartojant — tai
jau 52 straipsnio nuostata.

Dauguma tarptautinés teisés specialisty, nagrinédami tarptautinés teisés Saltinius
formos prasme, paprastai remiasi Tarptautinio Teisingumo Teismo statuto 38 straipsniu. Sis
straipsnis profesoriaus V. Vadapalo nuomone, pateikia klasikinj tarptautinés teisés Saltiniy
saraéqz. IS tikryjy Teismo statuto minétas straipsnis nurodo:

Teismas, kuris jam perduotus gin€us turi sprest vadovaudamasis tarptautine teise,
taiko: a) ir bendrasias, ir specialigsias tarptautines konvencijas nustatancias taisykles, kurias
aiskiai pripazjsta nesutarancios dalyvés; b) tarptautinj paprotj kaip jrodyma visuotinés
praktikos, pripazintos teisine norma; c) civilizuoty tauty pripaZintus bendruosius teisés
principus; d) atsizvelgdamas j 59 straipsnio nuostatas, teismo sprendimus ir skirtingy tauty
vieSosios teisés auksciausios kvalifikacijos specialisty doktring, kaip pagalbine priemone
teisés normoms nustatyti.

Sios nuostatos nedraudzia Teismui spresti byla ex acquo et bono, jei $alys su tuo
sutinka.

! BonbdraHr rpad BUTUYM U Ap. MexayHapoaHoe npaso. Mocksa. 211 ctp. 74.
? Vilenas Vadapalas. Tarptautiné teise. Vilnius, 2006. P. 118.

190




““Societal Innovations for Global Growth*,
2012, No. 1(1)
ISSN 2335-2450 (online)

Teisingumo Teismo Statuto 38 straipsnyje yra duodama nuoroda j 59 straipsnj, kurio
pagrindiné nuostata yra tokia: ,,Teismo sprendimas privalomas tik byloje dalyvaujanéioms
Salims ir tik tai konkreciai bylai“.

IS tikryjy minétas straipsnis yra pakankamai svarbus ir gali bati analizuojamas jvairiais
aspektais. Pirmiausia kyla klausimas, iSeinant i musy nagrinéjamos temos, ar Sis straipsnis
nustato galimg tarptautinés teisés Saltiniy sgrasa? Tiksliniu pozZitriu aiSkinant §j straipsnj,
bUtina pastebéti, kad tokio tikslo Sis straipsnis neturi. Pagrindinis straipsnio tikslas —
nurodyti, kuo vadovaujasi Tarptautinis Teisingumo Teismas spresdamas tarptautinius
ginéus. Taigi, galima daryti iSvadas, kad straipsnis jtvirtina gincy sprendimo Saltinius, o ne
tarptautinés teisés Saltinius formos prasme. IS tikryjy Siuolaikinés tarptautinés teisés
Saltiniy saradas baty platesnis negu ginéy sprendimo $altiniy sarasas. Ziarint kitu aspektu,
atkreiptinas démesys j tg faktg, kad Teisingumo Teismo Statuto 38 straipsnis yra vienintelis
tarptautinés teisés Saltinis, kuris pateikia norminj pagrindg diskusijoms apie Siuos teisés
Saltinius formos prasme.

Daugelis autoriy atkreipia démesj j tai, kad Statuto 38 straipsnio formuluoté yra
pasenusi, nes buvo perrasyta i$ 1920 m. Nacionalinio Tarptautinio Teismo statuto. Minétas
Statutas atspindéjo to laikotarpio tarptautinés teisés iSsivystymo lygj, ypac tai jauciama
kalbant apie naudojamus terminus ir pateikiant galima Saltiniy sgrasa.

Tarptautinés teisés doktrinoje visuotinai pripazjstama, kad atsirado nauji tarptautinés
teisés Saltiniai formos prasme. DaZniausiai minimi vienasaliai valstybés pareiskimai bei
tarptautiniy organizacijy, kuriy vaidmuo nepaprastai iSaugo, rezoliucijos.

Keletas pastaby dél straipsnyje naudojamos terminologijos. Straipsnio ,,a“ punkte
nurodoma, kad teismas taiko bendrasias ir specialigsias konvencijas. Siuolaikinéje
tarptautinéje teiséje visuotinai pripaZjstama, kad konvencija yra viena i$ tarptautiniy
sutarciy rasiy. Terminas ,,konvencija“ paprastai taikomas toms tarptautinéms sutartims,
kurios reglamentuoja diplomatinius ar konsulinius santykius. Galima paminéti 1961 m.
Konvencijg dél diplomatiniy santykiy, 1963 m. Konvencijg dél konsuliniy santykiy.
Tarptautinéje teiséje konvencijomis vadinti priimta sutartis, kurios yra tarptautinés teisés
kodifikavimo rezultatas. PavyzdZiui, 1982 m. JTO Jury teisés konvencija, 1969 m. Konvencija
dél sutarciy teisés. Todél tikslesnis terminas bity ne ,,konvencija“, o,,sutartis”.

Kelia abejoniy ir 38 straipsnio ,,c“ punkte vartojamas terminas ,,civilizuotos tautos”.
Misy nuomone, Sis terminas néra korektiskas, nes kelia aliuzijas j tauty skirstyma j
civilizuotas ir necivilizuotas. Manytume, kad terminas ,,civilizuotos tautos” galéty bati
pakeistas j terminu ,tarptautiné bendrija“. ] tarptautinés bendrijos sgvoka jtraukéme
tarptautinés teisés subjektus, valstybes bei tarptautines organizacijas. Butent Siy subjekty
valia ir buty lemiama, nustatant 58 straipsnio ,,c“ punkte minimus bendruosius teisés
principus.
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Statuto 38 straipsnis, iSvardindamas teisés Saltinius eilés tvarka, iSkelia teisés Saltiniy
hierarchijos klausima. Taigi, gali kilti logiSkas klausimas, ar eilés tvarka iSvardinti teisés
Saltiniai atspindi normine Siy Saltiniy galig? Bendras atsakymas j §j klausimg buty toks:
tarptautiné teisé, budama koordinacinio pobldZio teisés sistema, neZino tarptautinés
teisés Saltiniy hierarchijos. Taigi, Statuto 38 straipsnyje pirmiau iSvardinti tarptautinés
teisés Saltiniai, pavyzdzZiui, tarptautinés sutartys, neturi didesnés norminés galios pries$
tarptautinius paprocius. Visuotinai pripazjstama, kad tarp tarptautinés teisés Saltiniy, kaip
tarp tikry teisés akty, hierarchijos néra.

Siuolaikinés tarptautinés teisés doktrinoje palaipsniui susiformavo imperatyviy
normy (jus cogens) koncepcija. Jus cogens koncepcijos realizavimas norminiame lygyje
jvyko 1969 m. priémus Konvencijg dél sutarciy teisés. Sioje konvencijoje buvo jtvirtinti du
straipsniai, 53 ir 64, reglamentuojantys jus cogens normy klausimus. Konvencijos 53
straipsnis: ,,Sutartys, prieStaraujancios bendrosios tarptautinés teisés imperatyviai normai
(jus cogens)”, nustaté labai svarbig taisykle - ,,Sutartis yra niekiné, jei jos sudarymo
momentu ji prieStarauja bendrosios tarptautinés teisés imperatyviai normai“. 53
straipsnyje taip pat nurodoma, jog ,,imperatyvinio pobidzZio bendrosios tarptautinés teisés
normos yra laikomos normos, kurias tarptautiné valstybiy bendrija yra visa apimtimi
priémusi ir pripazinusi kaip normas, nuo kuriy draudziama nukrypti ir kurios gali bati
kei¢iamos tik priimant kitg tokio pat pobudZio bendrgjg tarptautinés teisés norma. Tais
atvejais, kai atsiranda nauja privalomo pobidZio bendrosios tarptautinés teisés norma,
kiekviena egzistuojanti sutartis, kuri prieStarauja Siai normai, tampa nebegaliojancia ir yra
nutraukiama (64 Konvencijos straipsnis). Taigi, vien i Siy dviejy Konvencijos straipsniy
galima spresti apie ypatingg Siy tarptautinés teisés normy reikSme ir savybes. Rusy
mokslininkas V. L. Tolstych detaliai iSnagrinéjes jus cogens normos sgvoka, iSskiria keletg Siy
normy poveikio krypciy tarptautiniams teisiniams santykiams:

= Tarptautinés sutartys, prieStaraujancios jus cogens normoms, yra niekinés;

= |Slygos tarptautinéms sutartims negali bati daromos, jei jos prieStarauja jus cogens
normoms;

= Pazeidus jus cogens normas, pradeda veikti ypatingas tarptautinés teisés
atsakomybés mechanizmas;

= Jus cogens normos turi poveikj valstybés pripazZinimo ir teisiy perémimo procesui;

= Jus cogens normy pazeidimo atveju valstybiy pripaZinimo gali bati atsisakyta;

= Jus cogens normos daro poveikj valstybiy elgesiui, jpareigodamos pastargsias
laikytis tam tikry vertybiy ar susilaikyti nuo tam tikry veiksmy;

= Jus cogens normos paZeidimas yra pagrindas patraukti fizinius asmenis
baudziamojon atsakomybeén;
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= Bet koks vidaus teisés aktas, priestaraujantis jus cogens normoms, turi bati
pripaZintas negaliojanéiu’.

Nepaisant iSsamaus jus cogens normy apibutdinimo, misy nuomone, profesorius V.L.
Toltych, praleido labai svarby Siy normy poZiymj — jus cogens normos yra universalios
tarptautinés teisés normos. Siy normy universalumas pasire$kia tuo, kad jos galioja ir daro
poveikj visai tarptautinés teisés sistemai. Jy veikimas neapsiriboja konkrecia tarptautinés
teisés Saka ar institutu. PavyzdZiui, tarptautinés teisés norma, sauganti diplomatinius
imunitetus ir privilegijas, kaip jus cogens norma, veikia ne tik diplomatinés teisés
reguliavimo sferoje, bet visoje tarptautinés teisés sistemoje.

Profesorius P. Malanczuk pastebi dar vieng svarby jus cogens normy pozymj. Jus
cogens normos yra tampriai susijusios su” erga omnes"? pareigomis. Erga omnes pareigos
yra susijusios su tarptautinés teisés normy, kuriy paZeidimas laikomas ne tik tiesiogiai
nukentéjusios valstybés, bet ir visy tarptautinés bendrijos nariy interesy pazeidimy
uztikrinimu®. Priimta manyti, kad tarptautinés teisés normas, kurios jtvirtina erga omnes
pareigas, turi uztikrinti viso tarptautinés bendrijos valstybés.

Tarptautinis Teisingumo Teismas spresdamas tarptautinius gincus, ne kartg susiduré
su erga omnes pareigomis, taciau, kaip teisingai pastebi P. Malanczuk, jis né karto
nesprendeé klausimo dél erga omnes pareigy pazeidimo teisiniy pasekmiy. Tokia situacija
yra suprantama ir paaiskinimas iSplaukia iS Teisingumo Teismo jurisdikcijos pripazinimo.
Egzistuoja valstybiy diskreciné teisé pripaZinti Teisingumo teismo jurisdikcijg kaip
privalomg, ar ne. Taigi valstybé, nepripaZinusi Teisingumo Teismo jurisdikcijos niekada
nesutiks Sioje institucijoje spresti ginco. IS kitos pusés tenka pastebéti, kad erga omnes
pareigos ir Teismo jurisdikcijos pripaZinimas yra du skirtingi dalykai. T3 yra pastebéjes
Teisingumo teismas East Timor byloje.*Taigi, konstatuojant, kad erga omnes pareigy
pazeidimo atveju, paZeidZiami visos tarptautinés bendrijos interesai, klausimas dél
atsakomybés prie$ Bendrijos narius, lieka atviras.

' B. N1. Tonctbix. Kypc MexayHapogHoe npaso. Wolters Kluwer. 2009. ctp. 123-125.

? Vertiant i3 lotyny kalbos ,erga omnes” terming j lietuviy kalba jis reigkia ,dél visy“. Zr. Aleksandra Teresé
Veli¢kiené. Ratio scripta. Lotyniski teisés ir bendrosios kulttros frazeologizmai, apibrézimai, terminai. Vilnius.
2003, p. 40

* Akehurst Michael, Peter Malanczuk. Siuolaikinés tarptautinés teisés jvadas. Vilnius, 2000. P. 91

* East Timor byla. 1995m. birzelio 30 d. JCJ. Rep.. 1995, p. 90-91
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3. TARPTAUTINES TEISES SALTINIY HIERARCHIJA

Profesorius V. Vadapalas aptardamas jus cogens normy teisine prigimtj ir galig, teigia,
kad Sios normos yra susijusios su tarptautinés teisés normy hierarchija. Greta kity jus
cogens normy savybiy profesorius V. Vadapalas jas lygina su konstitucinémis normomis™.

Mduasy nuomone jus cogens normy hierarchijos su kitomis tarptautinés teisés
normomis klausimas yra sglyginis. Matyt, kad nekyla abejoniy, kad jus cogens normos yra
aukstesnio norminio lygio. Taciau teisés normy hierarchija pasireiskia galiojanciy teisés
akty lygyje, suteikiant pirmenybe aukstesnio lygio teisés aktui, normai. Tenka pripaZinti,
kad Konvencija dél sutarciy teisés suteikia ne prioritetg jus cogens normoms, o visiskai
kitokig savybe. PrieStaravimo su jus cogens norma atveju tarptautiné sutartis yra
pripaZjstama negaliojancia. Taigi, remiantis Konvencijos dél tarptautiniy sutarciy
nuostatomis, sprendziamas ne jus cogens normy prioriteto, o tarptautinés sutarties
legitimumo klausimas.

Tenka pripazinti, kad Teisingumo Teismo praktikoje dar nebuvo nei vieno ginco,
susijusio su tarptautinés sutarties negaliojimu, imant uZ pagrinda sutarties priesStaravima
jus cogens normomes.

Tarptautinéje teiséje néra dokumento, kuriame bulty iSvardintas ar pateiktas
pavyzdinis jus cogens normy sgrasas. Aplamai tai daryti néra tikslinga. Tarptautineé teisé
nuolat vystosi, atsiranda naujos tarptautinés teisés normos, keiciasi senyjy normy turinys.
sékmingai vyksta tarptautinés teisés kodifikacija.

Natdralu, kad tarptautinés teisés vystymosi procese gali atsirasti naujos jus cogens
normos arba keistis Siy normy turinys. Kei¢iantis jus cogens normai, svarbiausia laikytis
taisyklés, jog jus cogens norma gali bati pakeista tik tokio pat pobudZio norma.

Remiantis Teisingumo Teismo praktika, galime konstatuoti, kad yra tarptautinés
teisés normos, kuriy priskyrimas jus cogens normoms nekelia abejoniy ir yra normos, kuriy
imperatyvumas gali tapti gino objektu. Tarptautinis Teisingumo Teismas savo sprendimais
patvirtino, kad prie jus cogens normy galima priskirti normas, draudziancias agresija,
genocidg, apartheidg, diskriminacijg, kankinimus, prekybg vergais. Prie jus cogens normy
galima priskirti kai kuriuos pagrindinius tarptautinés teisés principus: jégos ir grasinimo jéga
nenaudojimo principg, tauty apsisprendimo principa, taikaus gincy sprendimo principa.
Ginco objektu gali bati kai kuriy Zmogaus teisiy priskyrimas jus cogens normy grupei.’

! Vilenas Vadapalas. Tarptautiné teisé. Vilnius, 2006. P. 119.
? Platiau apie Sig problemag zitréti: B. . Tonctbix. Kypc MexayHapogHoe npaso. Wolters Kluwer. 2009. cTp.
120-121.
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Jus cogens normy klausimg iskéléme tarptautinés teisés Saltiniy hierarchijos
kontekste. Vél grjztame prie tezés, kad tarp tarptautinés teisés Saltiniy néra hierarchijos.
Paryskinus Sig teze, naturaliai gali kilti du klausimai: ar tarp tarptautinés teisés Saltiniy
galima harmonija? Kaip turéty sprendziamas kolizijos tarp tarptautinés teisés Saltiniy
klausimas? Klausimai néra tik teorinio pobudzio, bet turi ir praktine reikSme, ypac antrasis.
Atsakant j $iuos klausimus, apsiribosime tik bendru pastebéjimu. Siuolaikinéje tarptautinéje
teiséje susiformavo specialls principai, kuriy pagalba sprendzZiami tiek tarptautinés teisés
harmonizavimo, tiek kolizijy klausimai. Dazniausiai sprendziant Siuos klausimus taikomi
sekantys principai: ,,lex posteriori derogat lex apriori“, ,,lex specialis derogat lex generalis”.
Kolizijy sprendimy buadus tarptautiniy sutarCiy atzvilgiu detaliai iSnagrinéjo daktaro
disertacijoje Andrius Mamontovas.® Be minéty specialiy principy, sprendziant kolizijas dr.
A. Mamontovas sillo atsizvelgti j jus cogens normy egzistavimo fakta.

Tarptautinés teisés doktrinoje tarptautinés teisés Saltiniai klasifikuojami jvairiais
pagrindais. Antai profesorius Pranas Kuris iSskiria pagrindinius ir pagalbinius tarptautinés
teisés Saltinius. Prie pagrindiniy tarptautinés teisés Saltiniy priskiriamos tarptautinés
sutartys, tarptautiniai paprociai, privalomos tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Prie
pagalbiniy tarptautinés teisés Saltiniy priskiriamos JTO Generalinés Asambléjos rezoliucijos,
specialiyjy tarptautiniy organizacijy rekomendacijos, Tarptautinio Teisingumo teismo
sprendimai, tarptautiniy arbitrazy sprendimai, tarptautinés teisés doktrina. Detaliai
iSvardintame tarptautinés teisés Saltiniy sgrase pasigendame ,,bendryjy teisés principy”,
kaip vieno iS tarptautinés teisés Saltiniy. Dauguma tarptautinés teisés specialisty
bendruosius teisés principus priskiria prie pagrindiniy tarptautinés teisés saltiniy.

Kitokig tarptautinés teisés Saltiniy klasifikacijg pateikia 2007 m. isleisto Tarptautinés
vie$osios teisés vadovélio autoriai. Siame vadovélyje tarptautinés teisés Saltiniai
grupuojami j tris grupes: pagrindiniai, iSvestiniai ir pagalbiniai tarptautinés teisés 3altiniai.
Prie pagrindiniy tarptautinés teisés Saltiniy vadovélio autoriai priskiria tarptautines sutartis,
tarptautinius teisinius paprocius ir bendruosius teisés principus. Prie iSvestiniy tarptautinés
teisés Saltiniy priskiriamos tarptautiniy organizacijy rezoliucijos. Prie pagalbiniy Saltiniy
priskiriama tarptautiniy teismy bei arbitrazy praktika, tarptautinés teisés doktrina bei
viena3aliai valstybés aktai.”

Kaip ir nacionalinéje teiséje, taip ir tarptautinéje teiséje egzistuoja du teisinio
reguliavimo lygiai: norminis ir individualus. Atsizvelgiant j tai irgi galima klasifikuoti
tarptautinés teisés Saltinius. Prie norminio lygio teisinio reguliavimo $altiniy galima buty

! Andrius Mamontovas. Valstybiy sudaryty tarptautiniy sutarciy kolizijos ir jy sprendimo bidai. Dktaro
disertacija. Socialiniai mokslai. Teisé. Vilnius, 2012.
2 MexayHapoaHoe npaso. Mocksa. 211 ctp. 74.
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priskirti tarptautines sutartis ir tarptautinius paprocius. Tuo tarpu individualaus reguliavimo
atveju tarptautinés teisés Saltiniy skaicius buty didesnis: teismy sprendimai, tarptautiniy
organizacijy aktai, vienadaliai valstybiy aktai. Siuos aktus galétume apibadinti terminu
tarptautinés teisés normy taikymo aktai.

Nepaisant pateiktos tarptautinés teisés Saltiniy klasifikacijos jvairovés bei detalaus
tarptautinés teisés Saltiniy iSvardijimo, misy nuomone, vis délto praleistas dar vienas
tarptautinés teisés Saltinis — tarptautiniy konferencijy aktai. Tarptautinés konferencijos
tarptautinés teisés doktrinoje traktuojamos kaip viena i$ daugiasalio bendradarbiavimo
formy. Konferencijos gali buati Saukiamos siekiant jvairiy teksty. Daznai tarptautinei
konferencijai keliamas tikslas parengti tarptautinés sutarties projektg. PavyzdZiui, turint
tikslg kodifikuoti tarptautine jury teise, Jungtiniy Tauty iniciatyva buvo sukviestos trys
tarptautinés konferencijos. Dvi is konferencijy, pirmoji ir trecioji, baigési tarptautiniy
sutardiy jary teises klausimais paruogimu.t

Neretai tarptautinéms konferencijoms keliamas uzdavinys identifikuoti aktualias
tarptautiniy santykiy problemas bei pateikti ty problemy sprendimo variantus. Tokio
pobudzio tarptautinés konferencijos dazniausiai uzbaigiamos priimant tam tikrus
dokumentus. Siy dokumenty teisiné prigimtis blna labai jvairi. PavyzdZiui, 1975 m. buvo
priimtas Saugumo ir bendradarbiavimo Europoje pasitarimo, jvykusio Helsinkyje
baigiamasis aktas. Nepaisant tarptautinés teisés specialisty gincy dél Sio Baigiamojo akto
prigimties, nors daugelis $j aktg vertina kaip sui generis (savos rusies) aktg, Sio akto reikSmé
yra didziulé. Visy pirma, Baigiamajame akte buvo jtvirtinti pagrindiniai tarptautinés teisés
principai. Antra, Siame akte atskleistas Siy principy turinys. Trecia, greta visuotinai
pripazZinty tarptautinés teisés principy, kurie buvo jtvirtinti Jungtiniy Tauty jstatuose, buvo
jtvirtinti aktualGs Europos kontinentui principai. Tai valstybés sieny vientisumo, sieny
nelieCiamumo ir Zmogaus teisiy bei laisviy apsaugos principai.

Galima pastebéti vieng bendra tarptautinés teisés vystymosi tendencijg. Siuolaikiné
tarptautiné teisé lyginant su klasikine tarptautine teise tapo labiau struktlrizuota, iSsiplété
jos reguliavimo ribos. Galima pasinaudoti profesoriaus Michael Akehursto teiginiu,
patvirtinanciu, kad Siuolaikiné tarptautiné teisé tapo labiau subrendusi, o tuo paciu ir
sudétingesné.” Siuolaikinés tarptautinés teises brandos lygj apibtdina ir tarptautiniy teisés
Saltiniy pazintine prasme gausa. Kaip pastebi profesorius Michael Akehurstas 1785 m.
bendras knygy apie tarptautine teise skai¢ius buvo apie 2000. 1967 m. jau iSaugo iki 80

! pirmosios Jary teisés konvencijos, vykusios 1958 m. iSvadoje buvo parengtos, o véliau priimtos keturios
konvencijos: 1) Konvencija dél teritorinés jiros ir gretutinés zonos; 2) Konvencija dél kontinentinio selfo; 3)
Konvencija dél atvirosios jaros; 4) Konvencija dél Zzvejybos ir gyvyjy istekliy apsaugos. Trecioje jury teisés
konferencijoje, vykusioje 1973-1982 m. buvo parengta 1982 m. JTO Jiry teisés konvencija.

’ Michael Akehurst, Peter Malanczuk. Siuolaikinés tarptautines teisés jvadas. Vilnius, 2000. P. 33.
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000. dabar tarptautinés teisés klausimais iSleidziama per metus 700 knygy, publikuojama
apie 3000 straipsniq.1

4. ISVADOS

1. Tarptautinés teisés Saltinio sgvokos klausimu vieningos nuomonés tarptautinés
teisés doktrinoje néra. Pats terminas “teisés Saltinis” yra daugiareikSmis ir vartojamas
jvairiomis prasmémis. Remiantis teisés teorijoje iSsakytomis autoriy mintimis, teisés Saltinio
sqvoka galima apibrézti trimis lygiais: 1) teisés Saltinis materialine prasme; 2) teisés 3altinis
formos prasme; 3) teisés 3altinis paZintine prasme. Siais lygiais galime apibréiti ir
tarptautinés teisés saltinius.

2. Tarptautinés teisés doktrinoje sutinkama nuomoné, kad Teisingumo Teismo
statuto 38 straipsnis nustato galimg tarptautinés teisés Saltiniy sgrasa. Tiksliniu poziuriu,
aiSkinant §j straipsnj, darytina iSvada, kad toks tikslas neiSplaukia iS minéto straipsnio
turinio. Pagrindinis straipsnio tikslas - ne iSvardinti teisés Saltinius, o nurodyti, kuo
vadovaujasi Tarptautinis Teisingumo teismas, spresdamas tarptautinius gincus.

3. Pritariame nuomonei, kad Teisingumo Teismo statuto 38 straipsnis yra pasenes ir
neatitinka Siuolaikinés tarptautinés teisés realijy tiek naudojamy formuluociy, tiek
tarptautinés teisés Saltiniy saraso iSbaigtumo prasme. Koreguotina tokio pobuldzio
terminologija, kaip ,civilizuotos tautos”, ,bendrosios ir specialiosios konvencijos“. Pirmasis
terminas yra nekorektiSkas, todeél iSvis negali buati vartojamas, tuo tarpu terminas
,bendrosios ir specialiosios konvencijos” keistinas j terming ,bendrosios ir specialios
tarptautinés sutartys”.

Prie tarptautinés teisés Saltiniy reikéty priskirti vienasalius valstybiy pareiskimus bei
tarptautiniy organizacijy rezoliucijas, kurie nepaminéti minétame Tarptautinio Teisingumo
Teismo statuto 38 straipsnyje.

4. Visa tarptautinés teisés sistema yra koordinacinio pobldzio. Todél klausimas dél
tarptautiniy teisés Saltiniy hierarchijos yra spekuliatyvinis. Nepaisant to, kad Teisingumo
Teismo statuto 38 straipsnyje Saltiniai, kuriais vadovaujasi Teismas, spresdamas gincus,
iSvardinti tam tikra eilés tvarka, tai nereiskia, kad tarp iSvardinty tarptautinés teisés Saltiniy
yra hierarchija. Tarptautinés sutartys neturi didesnés norminés galios prie$ tarptautinius
paprocius.

5. Tarptautinés teisés sistemoje jsitvirtino nauja teisés normy, vadinamy ,,jus cogens”
normomis rasis. Kai kurie tarptautinés teisés specialistai, analizuodami jus cogens normy
teisiy prigimtj ir galig, prieina prie iSvados, kad Sios normos yra susijusios su tarptautinés

'Ten pat. P. 33.
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teisés normy hierarchija. Mlsy nuomone, tokio pobudZio iSvada yra koreguotina. Vienos
konvencija dél sutarciy teisés suteikia ne prioritetg jus cogens normoms, o visiSkai kitokig
savybe. PrieStaravimo su jus cogens norma atveju, tarptautiné sutartis yra pripazjstama
negaliojancia — teigiama Konvencijos 53 straipsnyje. Taigi Siuo atveju minéta konvencija
suteikia ne prioritetg jus cogens normoms, o sprendZia tarptautinés sutarties legitimumo
klausima.

6. Siuolaikiné tarptautiné teisé, lyginant su klasikine tarptautine teise, tapo labiau
struktlrizuota, issiplété jos reguliavimo ribos, atsirado nauji tarptautinés teisés Saltiniai.
Taigi Siame tarptautinés teisés vystymosi etape iSkyla tarptautinés teisés fragmentacijos
problema. UZztikrinant tarptautinés teisés sistemos vieninguma, batinas visy tarptautinés
teisés Saltiniy harmonizavimas.
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SUMMARY
Sources of International Law: the Concept And the Hierarchy

Prof. dr. Saulius Katuoka

The category of a source of law interconnects both the theoretic and practical
aspects. While explaining the concept of the source of law theoretically, the author of the
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paper agrees with the scientific opinion on revealing the contents of the concept of the
source of 